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El suscrito Diputado integrante del Grupo Legislativo del Partido de la
Revolucion Institucional de la LXXIIl Legislatura al H. Congreso del Estado, en
ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en su articulos 68 y 69, asi como de los diversos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presento a esta,Soberania Iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley

de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon, de acuerdo con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Un derecho fundamental que se encuentra consagrado en la Constitucion Politica
de nuestro pais, es el que establece especificamente el articulo 4°, es el relativo a
la protecciéon de la salud, entendida esta como el estado completo de bienestar
fisico y social que tiene una persona.’ Aunado a este derecho y en el mismo
sentido se encuentra el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para

su desarrollo y bienestar.

En este tema la obligacién recae tanto en la Federacion como en los estados por
ser una materia concurrente, por lo cual la responsabilidad es coadyuvante y

compartida.

! Segun definicion de la Organizacion Mundial de la Salud.
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Asimismo, la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente,
establece los parametros y procedimientos que deben regir para la preservacion y
el control de la contaminacion del aire, agua y suelo, como base fundamental del

desarrollo sustentable del Estado Mexicano.

El Estado de Nuevo Ledn ha velado por garantizar la aplicacién de esos derechos
por medio de distintas regulaciones que buscan establecer las bases y los limites
sobre los que los particulares, realizan sus actividades con el objetivo de garantizar
la proteccién al medio ambiente, evitando en la medida de lo posible la
contaminacién ambiental, en sus vertientes de contaminacién del aire, del agua y

del suelo.

Una de las vertientes que nos ocupa es el de la contaminacion del aire, en nuestro
Estado, principaimente en el area metropolitana, ya que se tiene un gran
problematica por distintos factores, como emisiones de contaminantes como oxido
de nitrégeno, mondxido de carbono, bioxido de azufre y particulas menores, en el
medio ambiente propiciadas segin datos de la SEMARNAT por manufactura y
procesos industriales, plantas de generacién de electricidad, la utilizacion de
vehiculos automotores, maquinaria para construccion, la combustion industrial de

combustibles, incendios y quemas y polvos fugitivos.

Medios de comunicacion de la localidad han dado a conocer el informe de la OMS
Organizacion Mundial de la Salud, sobre la calidad del aire, dando como
resultando que Monterrey se encuentra entre las tres ciudades del pais con mayor

contaminacion en calidad del aire. Este informe detalla que la calidad del aire de la
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ciudad alcanza niveles de 36 microgramos de particulas de PM, particulas

contaminantes, hecho que resulta preocupante para la sociedad en general.

Si bien la mayoria de los factores antes mencionados estan regulados, la
contaminacién ambiental por particulas suspendidas en el medio ambiente

derivado de construcciones urbanas no se encuentra regulado.

Bajo esas primicias y con la finalidad de propiciar las mejores condiciones
ambientales para los ciudadanos del estado, y con el objetivo de satisfacer este
derecho nos encontramos en la imperiosa necesidad de legislar en materia

ambiental.

Por ello encontramos oportuno regular uno de los puntos detonantes de este tipo
de contaminacion como los son construcciones de obra publica, ya que cuando se
empieza el proyecto de construccion las maquinas inician con el desmonte y
descortezamiento de la hierba del lugar y los posibles taludes que se encuentran
en el lugar para después empezar el nivel del terreno donde se pretenda construir,

sin deja de mencionar el traslado de materiales de construccion al lugar.

Este tipo de acciones construcciones urbana que se realizan en el area
metropolitana de monterrey, puede llegar a causar graves problemas de salud
publica, toda vez que si no se toman las medidas pertinentes dentro del perimetro
a desmontar, pueden causar grandes cantidades de particulas de polvo, ya que las
magquinarias que se utilizan para realizar los trabajos pueden ocasionar en para el

ser humano, si se rebasan la concentracién promedio de particulas menores a 10
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micras, teniendo como consecuencias enfermedades como: rinofaringitis

alérgica, conjuntivitis alérgica y enfermedades de la piel.

Es de nuestro conocimiento que en la actualidad existen norma de caracter general
que prohiben el contacto del ser humano con sustancias quimicas o con limites
permisibles de emisiones de polvo en la atmosfera, como es la NOM-010-stps-
1999, misma que garantiza las condiciones de seguridad e higiene en los centros
de trabajo donde se manejan, transportan, procesan o almacenan sustancias
quimicas capaces de generar contaminacién en el medio ambiente (aire) y que

tiene como objeto regular el medio laborar de los centro de trabajo.

Otra norma ambiental estatal es la NAE-APMARN-001-2008, que establece las
condiciones de operacion de las pedreras y limites maximos permisibles de
emisiones de polvo en la atmosfera, en el aprovechamiento de los recursos
naturales y sustancias no reservadas a la federacion que constituyan depositos de
naturaleza similar a los componentes naturales, tales como roca o productos de su
descomposiciéon que solo puedan utilizarse para la fabricacion de materiales para

la construccion u ornamentacion de obras.

Este tipo de ordenamientos solo controla ciertos aspectos del ambito laboral y
construccion dejando de lado el barrido que hacen la maquinaria al momento de
descortezar la flora y fauna para la construccion de areas habitacionales o

fraccionamientos.
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Por otra parte, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leodn, establece dentro de
articulo 1, fraccién VIll, la facultad del Estado para: prevenir, controlar y mitigar

la contaminacién del aire, agua y suelo en el territorio del Estado....

En este sentido como érgano creador leyes es responsabilidad de nosotros legislar
aquellas situaciones que no estén establecidas en las normatividad de caracter
estadual y que no estén atribuidas a la federacién. Razén por la que el dia de hoy
presentamos una reforma que permitira una mayor proteccion ambiental a nuestros

ciudadanos garantizando con ello una mejor calidad de vida.

Estas acciones debemos materializarlas en el sentido de que se conviertan en ley,
por lo cual se propone establecer como obligacion que en toda construccion en
donde se pueda generar polvo contaminante en el ambiente, los responsables de
la misma lleven a cabo a manera de control “riego periédico con agua tratada de
las superficies en construccion y transito” con el objetivo de disminuye de forma

apreciable la concentracion de particulas de polvo en suspension.

El efecto de esta accidon es crear una pelicula humeda sobre las superficies
creando la cohesion entre las particulas e impidiendo su emisién y suspension en

el aire.
Este tipo de iniciativa beneficiara sustancialmente en la reduccion de

contaminantes en la atmosfera y sus consecuencias en materia de salud,

buscando un beneficio social para la comunidad nuevoleonesa.
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Es por lo anteriormente expuesto, que quienes suscribimos el presente
documento, solicitamos se ponga a consideracion de este Pleno el siguiente

Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por adicién de una dltima fraccion XV al articulo
228 y un segundo parrafo al articulo 258, asi como de una fraccién XIV al articulo

341 todos de Ley de Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

ARTICULO 228. Las autoridades o los particulares que pretendan llevar a cabo
una obra de construccion o edificacion, se sujetaran a esta Ley, a los reglamentos
municipales en la materia, asi como a las siguientes disposiciones:

laXIV. ...

XV. Contar con medidas de mitigacion y proteccion ambientales para que las
particulas de polvo o residuos de los materiales de construccion no lleguen a
mezclarse con el ambiente. Esta medida, se realizara rociando agua residual
tratada, en la zona de construccion, asi como en las zonas de resguardo de
los materiales de construccion que generen particulas de polvo.

ARTICULO 258.- La Autoridad Municipal competente supervisara el proceso de
ejecucidn de las obras de urbanizacion establecidas en la autorizacién de un
fraccionamiento. Estas obras podran llevarse a cabo en su totalidad o por sectores
en que se divide el fraccionamiento, con la limitacion de que cada porcidén de
infraestructura pueda ponerse en operacién inmediatamente sin interferir con el
resto de las obras de urbanizacién.

En todo momento la autoridad municipal cuidard que las medidas de
mitigacion de particulas de polvo sean cumplidas, supervisando
especialmente aquellas que puedan causar alguna alteraciéon grave en la
salud de vecinos colindantes a la ejecucién de la obra.
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ARTICULO 341.- Se sancionara con la suspension o clausura definitiva total o
parcial de excavaciones, instalaciones, construcciones, obras de urbanizacién y
construccién relativa a fraccionamientos y venta de lotes, obras para edificaciones
O para soportar anuncios o servicios en los siguientes casos:

laXl. ..

Xll. Cuando se promueva o permita la ocupacién de un predio o edificacion sin
contar con las licencias, permisos y autorizaciones correspondientes o violando el
uso de suelo que le corresponde;

Xlll. Cuando el propietario, poseedor o responsable de obras que se lleven a cabo
en inmuebles ubicados en zonas de riesgo establecidas en el Atlas de riesgos,
realice obras o instalaciones o actos sin permiso o autorizaciones, o teniéndolo no
cumpla con el mismo; y

XIV. Cuando el propietario, poseedor o responsable no cumpla lo dispuesto
en la fracciéon XV del articulo 228 de esta ley.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey Nuevo Ledn, a 06 de agosto de 2014

Grupo Legislativo del Partido Reyola@ionario Institucional

DIP. JUAN MANUEL CAVAZOS BALDERAS

c:m:smm MAYOR
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