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“La lectura es a la mente lo que el ejercicio al cuerpo”
Joseph Addison

Los suscritos ciudadanos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional de la LXXIlI Legislatura al Congreso
del Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en sus articulos 68
y 69, asi como los diversos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, acudimos ante esta Soberania para
promover Iniciativa de Ley de Fomento a la Lectura y el Libro para el

Estado de Nuevo Ledn, o anterior bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Cada ano se celebra con éxito en nuestro Estado, la Feria Internacional

del Libro Monterrey, en el 2014 tuvo lugar la vigésima cuarta edicion.
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Al evento acudieron aproximadamente 200 mil personas; el 99%

expresaron que regresaran el proximo ano.

Cabe destacar la presencia de 40 mil nifios y la participacién de mas de

300 escuelas.

Una vez mas, como cada arfio, cumplié con su objetivo primordial de

promover el habito de la lectura en el norte del pais.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Lectura 2012,
el gasto anual que realizaron los hogares para la compra de libros fue de
ocho mil 391 millones de pesos, el que representa el 0.19% de su gasto

total.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) destacé que dicha
cifra es aproximadamerite el doble del gasto efectuado en bebidas

destiladas y licores, que ascendi6 a cuatro mil 698 millones de pesos.

De igual manera, se revela, que aln y cuando Unicamente cuatro de cada
10 personas en México tienen por costumbre leer, el 74% de los hogares

mexicanos posee al menos un libro.
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No pasa desapercibido por quienes suscribimos la presente iniciativa, que
cada dia se incrementa el numero de usuarios de internet, una de las
herramientas tecnoldégicas mas importantes de nuestro tiempo, donde

entre otras cosas, se puede acceder a los libros de manera virtual.

Sin embargo, consideramos que nada sustituye a la lectura directa de los
libros, ya que ello nos brinda cercania con los autores, entre otras

sensaciones.

Leer paratener acceso al saber, en cualquier edad, fomenta la autoestima;
ademas ayuda a comprender e interpretar un mundo cambiante, en
particular lo relacionado con el acceso a diversos medios de informacién

escrita.

Leer en el hogar es una manera de completar la ensefianza adquirida en
la escuela. La lectura es importante para la formacién, de un acervo

cultural que distingue a las personas.

La lectura invita a otras formas de vinculo social. Leer es tener un
encuentro con las experiencias de hombres y mujeres. Leer nos permite

una conexion con la propia identidad cultural y con otras culturas.
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En este sentido, resulta importante incluir la lectura en el tiempo libre de
los nifios y jévenes; pero también en el de las personas adultas, con el

propésito de incrementar el nimero de lectores en nuestro Estado.

De acuerdo con el articulo 4° pendltimo parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: “Toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusiéon y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La Ley establecera
los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion

cultural”

Atentos a esta disposicidén constitucional, los suscribientes proponemos la
aprobacién de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro, relacionada con

una vertiente de la cultura.

Dicha Ley, tiene como propésito dotar al Estado de la normatividad
necesaria, para fomentar la lectura y ayudar a la construccién de una
sociedad critica y preparada, para involucrarse cada vez mas, en la

construccion de una verdadera democracia.
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La Iniciativa de Ley que proponemos consta de seis capitulos distribuidos

en 24 articulos y tres Articulos Transitorios.

El Capitulo | denominado” Disposiciones Generales”, establece que la Ley
es de orden publico y de interés general y que entre otros, su objeto sera:
fomentar el habito de la lectura entre los nuevoleoneses; promover la
participacion social y de los sectores publico y privado en las actividades
de fomento a la lectura y el libro; implementar las bases técnicas para la
elaboracion de los programas Estatal y Municipales para el Fomento a la
Lectura y el Libro y promover la creacion y mantenimiento de bibliotecas
populares y de centros publicos de lectura, en todos los municipios;
contiene el glosario de términos para la mejor comprensién de la Ley; y

determina las autoridades responsables del fomento a la lectura y el libro.

El Capitulo Il denominado” De la Coordinacién Social e Interinstitucional
para el Fomento de la Lectura y el Libro”, regula la coordinacién social e
interinstitucional que debera realizar la Secretaria de Educacion en el
Estado para alcanzar las metas de fomento a la lectura. Se precisa la
necesaria coordinacion de esfuerzos con las familias, las escuelas, las
instituciones publicas y privadas de educacion media superior y superior,
las instituciones y organismos dedicados a la cultura, las organizaciones

civicas, las empresas privadas, los medios de comunicacién, las distintas
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dependencias de gobierno, y la participacion de los ciudadanos

interesados en la promocién cultural y el fomento a la lectura.

En el Capitulo lll denominado “Del Consejo Estatal de Fomento a la
Lectura y el Libro”, se establece que el mencionado Consejo sera un
organo de caracter consultivo de la Secretaria de Educacion del Estado,
integrado por autoridades y expertos en la materia, cuya principal funcion
sera la propuesta y seguimiento de las politicas y planes que se elaboren
y ejecuten a favor del fomento de la lectura y acceso y distribucion del

libro.

En el Capitulo IV denominado “De los Consejos Regionales de Fomento
a la Lectura y el Libro”, se precisa que los referidos Consejos, se
constituyen como foros de concertaciéon de propuestas dirigidas a lograr
una cultura de fomento a la lectura y el libro, asi como facilitar el acceso
al libro para los nuevoleoneses. Ademas, se propone crear cinco consejos
regionales: Norte, Periférico, Citricola, Sur y Metropolitano, que

comprenden los municipios ubicados en las citadas regiones del Estado.

El Capitulo V denominado "Del Programa Estatal para el Fomento a la
Lectura y el Libro”, prevé la elaboracion del citado Programa, el cual

contendra las acciones para alcanzar el objetivo de la presente Ley.
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Asimismo, se indica que el Programa, incluird un diagnoéstico estatal y
regional de la lectura y promocién de libros, que permita definir objetivos

y estrategias, asi como el disefio de metas alcanzables.

El Capitulo VI denominado "Del Depésito Legal”, el cual se regira en
téerminos de la Ley para la integracion del Acervo Bibliografico en el Estado

de Nuevo Ledn.

Finaimente, se incluyen tres Articulos Transitorios. El primero para
establecer la entrada en vigor de la Ley. El segundo para precisar en plazo
de 90 dias posteriores a la entrada en vigencia de la Ley, para constituir
el Consejo Estatal y los Consejos Regionales que se aluden en la misma.
El tercero para fijar un plazo de 60 dias posteriores a la instalacién del
Consejo para que éste elabore el Programa Estatal de Fomento a la

Lectura.

De aprobarse la Ley que proponemos se podrian lograr objetivos
concretos como: fomentar el habito de la lectura entre los nuevoleoneses,
impulsar la produccién, edicién, publicacién y difusién de libros y facilitar
su acceso a la poblacion, promover politicas, programas y acciones
relacionadas con el fomento a la lectura y el libro y promover la formacién

e integracién de promotores de lectura en cada uno de los municipios.
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Es pertinente mencionar que ya existe una ley federal en la materia;
también, han legislado al respecto, el Distrito Federal, asi como los

Estados de Coahuila, Colima y Michoacan.

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro para

el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO A LA LECTURA Y EL LIBRO PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés social y sus disposiciones
observancia general en todo el territorio del Estado de Nuevo Leén, tiene por objeto:

I. Fomentar el habito de la lectura entre los nuevoleoneses:

Il. Impulsar la produccion, edicion, publicaciéon y difusion de libros y facilitar su
acceso a la poblacion;
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Promover politicas, programas y acciones relacionadas con el fomento a la
lectura y el libro;

Promover la participacién social y de los sectores publico y privado en las
actividades de fomento a la lectura y el libro;

Determinar la integracion, facultades y ambito de competencia del Consejo
Estatal y de los Consejos Municipales;

Implementar las bases técnicas para la elaboracion de los programas Estatal y
Municipales para el Fomento a la Lectura y el Libro;

Garantizar el fomento de la lectura y de produccién literaria entre la poblacion,
estableciendo las bases para que los gobiernos municipales realicen acciones
conjuntas en este sentido;

Regular las actividades relacionadas con el fomento a la lectura y el libro, en los
medios de comunicacion de los Poderes del Estado, 6rganos auténomos y
ayuntamientos;

Promover la formacién e integracion de promotores de lectura en cada uno de los
municipios;

Promover la creacion y mantenimiento de bibliotecas populares y de centros
publicos de lectura, en todos los municipios; y

Prever los mecanismos financieros necesarios para la obtencion de los ingresos
publicos o privados que se requieran, a efecto de hacer posible el cumplimiento
de los objetivos establecidos en la presente Ley.

Articulo 2- El fomento a la lectura y el libro se establece en el marco de las garantias
constitucionales de educacion, libre manifestacion de ideas, la inviolable libertad de
escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia, propiciando el acceso a la
lectura y al libro a toda la poblacién.

Ninguna autoridad en el Estado podra prohibir, restringir ni obstaculizar la creacion,
edicion, produccion, distribucién, promocion o difusion de libros y de las publicaciones
perioddicas.
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Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:

V.

V.

VL.

VIl.

VIiil.

IX.

Bibliotecas: Los lugares donde se conserva y administra el acervo bibliografico
de un lugar determinado. Seran publicas cuando sean de acceso gratuito y el
acervo sea propiedad del Estado o del Municipio;

Consejo Estatal: El Consejo Estatal para el Fomento a la Lectura y el Libro en
Nuevo Leédn.

Consejos Regionales: Los Consejos Regionales para el Fomento a la Lectura y
el Libro en Nuevo Ledn;

Depésito legal: El constituido conforme a la Ley para la integracion del Acervo
Bibliografico en el Estado de Nuevo Ledn.

Estado: El Estado de Nuevo Leén;

CONARTE. EI Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Leén;

Ley: La Ley de Fomento a la Lectura y el Libro del Estado de Nuevo Leon;
Programa Estatal: Programa Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro;

Programa Municipal: Programa Municipal para el Fomento de la Lectura y el
Libro

Secretaria de Educacion: Secretaria de Educacion del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 4.- Son autoridades encargadas del fomento a la Lectura y el Libro en el
ambito de sus respectivas competencias:

El Titular del Poder Ejecutivo;

La Secretaria de Educacion;
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Ill. CONARTE, y

IV. Los Municipios del Estado.

] CAPITULO Il
DE LA COORDINACION SOCIAL E INTERINSTITUCIONAL PARA EL FOMENTO
DE LA LECTURA Y EL LIBRO

Articulo 5.- La Secretaria de Educacion, a través de la unidad administrativa
correspondiente, promovera una adecuada coordinacién de esfuerzos con las
escuelas, los organismos civicos y de cultura, empresas privadas, medios de
comunicacion y la participacion de ciudadanos en general, para que contribuya a
elevar el nivel cultural de los nuevoleoneses, escuchando las recomendaciones que al
efecto emita al Consejo Estatal.

Articulo 6.- En el ambito de sus respectivas competencias y facultades, la Secretaria
de Educacion debera coordinar sus acciones con las instituciones de los gobiernos
federales y municipales responsables de la aplicacion de las politicas, programas y
acciones de fomento a la lectura y el libro en el Estado.

Articulo 7- Sera responsabilidad de la Secretaria de Educacion, a través de la unidad
administrativa que corresponda, escuchando la opinion Consejo Estatal y los
Consejos Regionales, garantizar a la poblacion el ejercicio real del derecho de acceso
al libro y la lectura, asi como el fomento a la produccién, edicion, distribucion y difusién
de cualquier obra literaria.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO ESTATAL DE FOMENTO A LA LECTURA Y EL LIBRO

Articulo 8.- Se crea el Consejo Estatal de Fomento a la Lectura y el Libro como 6rgano
de consulta de la Secretaria de Educacion, respecto de las politicas, programas y

11
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acciones realizadas en el Estado, dirigidas a lograr una cultura de fomento a la lectura
y al libro, asi como facilitar el acceso al libro para todos los lectores.

Articulo 9.- El Consejo Estatal se integrara por:

I. El Titular del Poder Ejecutivo, por si o a través del Secretario de Educacién en el
Estado quien fungira como su Presidente;

ll. El Director General del COANRTE;

lil. El Presidente de la Comisién de Educacion, Cultura y Deporte del Congreso del
Estado, y

IV. Un Presidente y un vocal de cada uno de los Consejos Regionales de Fomento a
la Lectura y el Libro.

A las reuniones del Consejo Estatal podran asistir con voz pero sin voto, dos
representantes de escritores, editores, productores, impresores, libreros y
bibliotecarios por cada region del Estado para que contribuyan al cumplimiento de sus
objetivos.

Estos seran designados por el Presidente del Consejo Estatal y deberan reunir como
minimo, tres afos de experiencia en la materia. Duraran en su cargo seis afos, sin
posibilidad de reeleccién.

Por cada titular se nombrara un suplente. Los cargos de Consejero Estatal seran
honorificos.

Articulo 10.- El Consejo Estatal contara con un Secretario Técnico que sera el titular
de la Coordinacion Estatal de Bibliotecas, creada de conformidad con la Ley General
de Bibliotecas, quién asistira con voz pero sin voto a las sesiones.

Articulo 11.- El Consejo Estatal sesionara ordinariamente en forma trimestral y

cuantas veces se requiera, en sesiones de caracter extraordinario a convocatoria del
Presidente.

12
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Articulo 12.- E| Secretario Técnico, por instrucciones del Presidente del Consejo
Estatal emitira la convocatoria para convocar a sesién con quince dias de anticipacion.

La convocatoria se acompariara del orden del dia de la sesion correspondiente y la
informacion documental necesaria respecto de los asuntos a tratar.

Articulo 13.- Las propuestas del Consejo Estatal se aprobaran por acuerdo de la
mayoria de los asistentes a la sesion, y en caso de empate, su Presidente tendra voto
de calidad.

Articulo 14.- Las sesiones seran validas con la presencia de la mitad mas uno de los
integrantes con derecho a voto del Consejo Estatal y en caso de no cumplirse, se
emitira nueva convocatoria.

Articulo 15.- Son facultades del Consejo Estatal:

I.  Opinar sobre el proyecto de Programa Estatal para el Fomento a la Lectura y el
Libro;

Il. Apoyar en la celebracion de festivales de lectura y del libro en los Municipios del
Estado;

lll. Proponer al Gobierno Estatal un listado de publicaciones deseables de libros
inéditos o agotados, en especial, los escritos por autores nuevoleoneses o
dedicados a temas relacionados con la entidad;

IV. Asesorar en el disefio de colecciones de libros editados por el Gobierno Estado:;

V. Sugerir estrategias que motiven la atencién de la poblacion hacia la lectura,

apoyando las actividades y eventos que las promuevan;

VI. Promover la participacion del sector privado en los esfuerzos de fomento al libro y
la lectura;

VII. Recomendar la creacién de nuevas bibliotecas y promover las gestiones
necesarias para ello en coordinacion con las autoridades competentes;

13
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VIIl. Impulsar el funcionamiento de las bibliotecas existentes en el Estado;

IX. Proponer la instalacion de salas de lectura en reclusorios, instituciones
asistenciales que tengan bajo su guardia y custodia, nifios, nifias y adolescentes
y hospitales o centros de salud en general;

X. Proponer acciones para estimular la existencia de promotores de lectura y
coordinadores de salas de lectura;

XIl. Promover la participacién del Estado en ferias o festivales nacionales e
internacionales del libro;

XIl. Incluir en las sesiones ordinarias la programacion de las actividades del afio y el
analisis de las actividades relacionadas con el fomento a la lectura y las relativas
a la produccion, distribucion y circulacion de libros en el Estado; y

XIlll. Las demas que determine el Reglamento respectivo.

Articulo 16.- El Gobierno Estatal, de acuerdo a la normatividad aplicable y, en su caso,
a la disponibilidad presupuestaria, difundira en los medios masivos de comunicacion,
las acciones encaminadas al fomento a la lectura y a la difusion de libros en el Estado.

CAPITULO IV
DE LOS CONSEJOS REGIONALES DE FOMENTO
A LA LECTURAY EL LIBRO

Articulo 17.- Los Consejos Regionales de Fomento a la Lectura y el Libro, son los
foros de concertacion de propuestas dirigidas a lograr una cultura de fomento a la
lectura y el libro, asi como facilitar el acceso al libro para los nuevoleoneses, en
relacion a la competencia del Consejo Estatal.

Articulo 18.- Se crean cinco Consejos Regionales integrados por los siguientes
Municipios:

14
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a) Consejo Regional Norte: Anahuac, Bustamante, Lampazos de Naranjo, Sabinas
Hidalgo, Vallecillo, Villaldama, Agualeguas, Los Aldamas, Cerralvo, China, Doctor
Coss, General Bravo, General Trevifio, Los Herreras, Melchor Ocampo, Paras y
Los Ramones.

b) Consejo Regional Periférico: Abasolo, Cadereyta Jiménez, El Carmen, Ciénega
de Flores, Doctor Gonzalez, General Zuazua, Higueras, Marin, Mina, Pesqueria,
Salinas Victoria, Hidalgo y Santiago.

c) Consejo Regional Citricola: Linares, Montemorelos, Allende, Hualahuises,
General Teran y Rayones.

d) Consejo Regional Sur: Arramberri, Doctor Arroyo, Galeana, General Zaragoza,
lturbide y Mier y Noriega.

e) Consejo Regional Metropolitano: Monterrey, Apodaca, General Escobedo,
Garcia, San Pedro Garza Garcia, Guadalupe, Juarez, San Nicolas de los Garza y
Santa Catarina.

Articulo 19.- Los Consejos Regionales estaran conformados por un representante de
cada Municipio de la Regién respectiva, nombrado por el Cabildo de cada Municipio y
cuatro integrantes, que seran designados por el Secretario de Educacién con
experiencia minima de tres afios en la materia. Por cada titular se designara un
suplente.

Se integrara por un Presidente y cuatro vocales. El Presidente sera designado por los
integrantes del Consejo Regional en votacion secreta.

Los nombramientos de consejero regional se renovaran cada tres afios, sin posibilidad

de ser reelectos. Los cargos seran honorificos.

Articulo 20.- Los Consejos Regionales sesionaran cada tres meses, al menos una
semana antes de la sesion ordinaria del Consejo Estatal y en forma extraordinaria
cuantas veces se requiera.

Para el desarrollo de las sesiones de los Consejos Regionales seran aplicables las
disposiciones del Consejo Estatal.

15
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CAPITULO V
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA EL FOMENTO A LA LECTURA Y EL LIBRO

Articulo 21.- Existira un Programa Estatal para el Fomento a la Lectura y el Libro, que
se emitira en términos de Ia Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn
y en su elaboracion se escucharan las propuestas del Consejo Estatal.

Articulo 22.- El programa contendra, al menos, un diagndstico estatal y regional de la
lectura y promocién de libros en el Estado; la definicion de objetivos del fomento a la
lectura y el libro; estrategias para el desarrolio de Ia lectura y produccion literaria; y
metas y acciones para el fomento a la lectura y el libro.

Articulo 23.- Las acciones que se realicen con base a este programa, privilegiaran la
produccion, distribuciéon y fomento del libro en Nuevo Leon.

CAPITULO VI
DEL DEPOSITO LEGAL

Articulo 24.- En los términos de la Ley para la integracién del Acervo Bibliografico en

el Estado de Nuevo Ledn, se regulara lo referente al contenido del Depoésito Legal de
publicaciones para el cumplimiento de lo preceptuado en la presente Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Leén.

Segundo.- El Consejo Estatal y los Consejos Regionales, se integraran en un plazo
de noventa dias a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

16
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Tercero.- El Programa Estatal de Fomento a la Lectura se emitira en un plazo de
noventa dias a partir de la integracién del Consejo Estatal de Fomento a la Lectura.

Monterrey, Nuevo Ledn a febrero de 2015
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