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PODER LEGISLATIVO DE NUEVO LEON
LXXI Legisiatura

C. DIP. FERNANDO A. LARRAZABAL BRETON
PRESIDENTE DI LA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO DE NUEVO LEON
PRESENTE .-

lLos suscritos, Zeferino Juarez Mata y Gerardo Javier Garcia
Maldonado, diputados del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo en la
LXXI Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con base en lo
preceptuado por los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado y
. 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
ocurrimos a presentar iniciativa de reforma a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en materia de fiscalizacion,
modificando el articulo 63, fraccion XlI1, asi como el articulo 125.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras un largo debate sobre la funcion del Poder Legislativo de fiscalizar
cuentas publicas, la Constitucion Politica local fue reformada en la pasada
Legislatura creando un nuevo andamiaje juridico para combatir la corrupeion.

Durante dicha reforma, el Partido del Trabajo pugno porque la facultad
revisora del Congreso fuera a través de un organismo con plena autonomia
técnica e independencia organizacional, similar a la estructura establecida para
. el organo fiscalizador federal.

Sin embargo, este planteamiento no fue del todo recogido por el
Congreso al momento de reformar la Constitucion para crear el nuevo Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon y al expedir la nueva Ley
para regularlo y para derogar la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda.
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Al Organo Fiscalizador se le doté de personalidad juridica y autonomia
financiera, técnica y de gestion, mientras que a la Ley del Organo de
Fiscalizacién se le otorgd rango de Ley Constitucional para evitar su facil
reforma, quedando sujeta al candado de las dos vueltas y el voto calificado.

Empero, a pesar de que la reforma Constitucional y la nueva Ley no se
aplican plenamente aln, creemos que es necesario reforzar la situacion
prevaleciente en materia de rendicion de cuentas publicas.

Lo anterior, en virtud de que el Pleno del Congreso sera, en Ultima
instancia, el que apruebe o rechace las cuentas publicas del Estado y de los
Municipios, asi como de sus organismos publicos y fideicomisos, luego de
que el Organo Fiscalizador rinda el informe de resultado de la revision.

De prevalecer esta situacion, estimamos que en el Congreso seguira el
riesgo de que las cuentas publicas se sigan utilizando como armas de revancha
politica o para proteger a algun gobernante.

Para desterrar las pugnas politico partidistas en la rendicion de cuentas,
el Congreso debe sujetarse solamente a recibir el informe de resultado que le
presente el Organo Fiscalizador, el cual debera contener los pliegos de
observaciones, el fincamiento de responsabilidades, la imposicion de
sanciones y las denuncias que se hubieren hecho.

Para nosotros el Congreso s6lo debe coordinar y evaluar el desempefio
de las funciones del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, sin perjuicio
de su autonomia financiera, técnica y de gestion.

Por ello, la actual redaccion de los articulos 63, fraccion XIII, y 125 de
la Constitucion Politica van en deterioro de dicha autonomia, pues mantendria
igual el estado de las cosas, al ser el Pleno quien apruebe o rechace las cuentas
y sigan las confrontaciones entre los partidos politicos, las fracciones
legislativas, los funcionarios publicos y los grupos particulares de interés.

Honorable Asamblea:

En el Grupo Legislativo del Partido del Trabajo estamos a favor de
despolitizar y transparentar la rendicion de cuentas por ser un clamor social,
pues la fiscalizacion eficaz y oportuna, junto con el acceso a la informacion,
son las mejores armas para combatir el cancer de la corrupcion.



Hacer mal uso o mal manejo del erario ejerciendo un cargo publico, son
conductas que merecen la peor condena social y el mas severo castigo.

Para lograr tales propositos, nuestra LXXI Legislatura debe rectificar la
reforma a la Constitucion Politica del Estado para cefiirnos a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual dispone que no es la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién sino la Auditoria Superior de
la Federacion la responsable de aprobar o rechazar las cuentas publicas.

Por ello, es que proponemos reformar al articulo 63, fraccion XIII, en
los siguientes términos:

En el primer parrafo proponemos eliminar la facultad del Congreso de
aprobar o rechazar las cuentas publicas y, por otro lado, incluir la fiscalizacion
de los recursos estatales o municipales que haya recaudado, administrado o
ejercido cualquier particular, asunto clave para cerrar el circulo virtuoso de la
fiscalizacién que ya contemplan la Constitucion y la Ley de Fiscalizacion
Superior federal.

En el parrafo cuarto proponemos adicionar los mecanismos de
reeleccidn o de remocion del Auditor General, estipulando que la reeleccion
serd por un sola vez y la remocién serd exclusivamente por las causas graves
que la Ley sefiale, también con el fin de cerrar el circulo de este proceso.

Proponemos correr el texto del quinto parrafo al sexto para adicionar un
nuevo pérrafo, en donde se estipule la obligacion del Organo Fiscalizador de
rendir al Congreso el informe de resultado de la revision de la cuenta publica,
el cual tendré caracter publico, asi como de revisar situaciones excepcionales
de los sujetos a fiscalizacion, mejor conocidas como auditorias especiales.

En el sexto parrafo proponemos que el Organo Fiscalizador finque
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones, no solo por
irregularidades o por conductas ilicitas, sino también por el incumplimiento de
leyes, normas y programas. Asimismo, que se precisen por su nombre el tipo
de denuncias o de querellas que el Organo pueda interponer.

Proponemos adicionar un séptimo parrafo para que en la investigacion
de los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita,
el Organo de Fiscalizacion pueda efectuar visitas domiciliarias para exigir la



exhibicion de libros, papeles o archivos, lo anterior con apego a las leyes y a
las formalidades establecidas para los cateos.

Proponemos adicionar un octavo parrafo para homologar lo dispuesto
por la Constitucion General, lo cual es de suma importancia, pues implica que
el Ejecutivo a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado y los Ayuntamientos por medio de sus Tesorerias, coadyuven en las
tareas de fiscalizacién y mas cuando se trata de resarcir a las haciendas
publicas estatales y municipales, respectivamente, el dinero desviado.

En cuanto al articulo 125 proponemos eliminar que el Congreso apruebe
o rechace las cuentas publicas de los municipios y de esta manera detonar la
plena autonomia e independencia del 6rgano fiscalizador frente a la mayoria
parlamentaria que detente el control del Poder Legislativo.

Bajo tal premisa, planteamos que los 51 Ayuntamientos de Nuevo Ledn
envien las cuentas publicas de su ejercicio anterior al Congreso del Estado,
para que éste las remita al Organo de Fiscalizacion Superior, el cual rendir el
Informe de Resultado correspondiente, mismo que tendra caracter publico.

Por lo antes expuesto y por ser una de nuestras propuestas de Agenda
Legislativa el reforzar la autonomia e independencia del Organo Superior de
Fiscalizacion frente al Congreso, le solicitamos ciudadano diputado Presidente
turnar la presente iniciativa a la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales, para que se apruebe el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 63, fraccién XIII, por modificacién en su
primer, cuarto y quinto parrafo, el cual se corre y pasa a ser el sexto, y por
adicion de los parrafos quinto, séptimo y octavo, asi como por modificacion
del articulo 125 de la Constitucion Politica Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, para quedar como sigue:

Articulo 63.- Corresponde al Congreso:
laXIIL-....

XIII.- Fiscalizar, revisar, vigilar y evaluar, con el apoyo del Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de Nuevo Leén, las cuentas



publicas del Estado y de los Municipios, previo informe que
envien el Gobernador y la representacion legal de los Municipios,
respectivamente, y en general auditar a cualquier persona
fisica o moral, publica o privada, que haya recaudado,
administrado, manejado o ejercido recursos publicos estatales
o municipales.

Para tal efecto, debera expedir la Ley que regule la creacion,
organizacion y atribuciones del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Nuevo Ledn y emitir la convocatoria para elegir al
Auditor General del Estado, el cual sera electo por consenso, a
falta de éste por las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura y, de no alcanzarse dicha votacion, se remitird de
nueva cuenta el dictamen a la Comision correspondiente para que
formule nueva convocatoria. El Auditor General durara ocho
afios en el cargo, podra ser reelecto por una sola vez y sera
removido por las causas graves que sefiale la Ley y el Titulo
VII de esta Constitucion, ambos procesos con la misma
votacion requerida para su nombramiento.

El Organo de Fiscalizacion Superior rendira al Congreso los
informes que establezca la Ley, asi como el informe de
resultado de la revision de la cuenta piblica, mismo que
tendra caracter pilblico. Podra revisar situaciones
excepcionales de los sujetos a fiscalizacion, sin perjuicio de
dichos informes. Guardara reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta que rinda los informes.

Si de la revision practicada aparecieran discrepancias entre los
ingresos o egresos o no existiera exactitud o justificacidn entre los
ingresos o gastos realizados, asi como incumplimiento de leyes,
normas y programas, el Organo de Fiscalizacién Superior
fincara directamente a los responsables las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias correspondientes y promovera ante las
autoridades competentes las responsabilidades civiles, penales
y administrativas de conformidad con las leyes aplicables.



En la investigacion de los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos piblicos,
el Organo de Fiscalizaciéon Superior podra efectuar visitas
domiciliarias inicamente para exigir la exhibicion de libros,
papeles o archivos necesarios para efectuar su investigacion,
sujetandose a las leyes y a las formalidades de los cateos.

Los Poderes del Estado y los sujetos de fiscalizacion
facilitarin el ejercicio de las funciones del ()rgano de
Fiscalizacion Superior y la autoridad competente de] Poder
Ejecutivo y de los Municipios aplicaran el procedimiento
administrativo de ejecucion para el cobro de las
indemnizaciones, sanciones pecuniarias y responsabilidades
resarcitorias que establezca la Ley en la materia.

Articulo 125.- Los Ayuntamientos enviaran al H. Congreso del Estado
las cuentas publicas del ejercicio anterior, para que éste las remita al
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leén, el cual
en los términos de la Ley en la materia rendira el Informe de
Resultado correspondiente, mismo que tendra caracter publico.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto cobrard vigor al dia siguiente de su publicacién
en e] Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

ATENTAMENTE

Monterrey, p Leon, a 27 de Noviembre de 2006

© _—_—
QAL A

Dmcarcia Maldonado.

Dip. Zeferino J
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XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de coordinacion
de las facuitades concurrentes entre la Federacién, Estados, Municipios y el Distrito Federal, asi como la
participacidn de los sectores social y privado.

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de pesca y acuacultura, asi como la participacién de los sectores social y privado, y

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los requisitos y limites a
las investigaciones correspondientes.

XXX, Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unidn.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

I. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracion de Presidente
Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

Il. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el desempenio de las
funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, en los t8rminos que disponga la ley;

M. Derogadé.

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, previo examen, discusion y, en
su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del
ano anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la.Federacion a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo
comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Céamara de
Diputados deberd aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon a mas tardar el dia 15 del mes de
noviembre. .

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo Federal hara llegar a la
Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon a mas
tardar el dia 15 del mes de diciembre.

No podré haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con ese caracter,
en el mismo presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la
Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendré por objeto conocer los resultados de la gestién financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Cémara de Diputados se apoyara en la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre
las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.
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I. Prestar su censentirmienlo para el bso de 13 Guardia Nacional en 10s casos de que habla el aniculo
76 fraccidn V.

Il. Recibir, en su ¢as0. la protesia del Presidenie de la Republca;

[1l. Resolver los asuntos de su compelencta, recibir Gurante el receso gef Congreso de 12 Union 125
imciativas de ley y proposiciones dingidas a las Camaras y turnarlas para diclames aas Comisiones de
lz Cdmara 2 |2 que vayan dingiaas, a fin g8 que se despachen en el inmedialo penodo g sasiones;

IV. Acordar por si 0 a propuesta det Ejeculivo, 1a convocatona del Congreso o de una sola Camara 3
sesiones extraordinarias, siendo necesario €n ambos casos el voto de 1as dos lerceras panes de 10s
individuos presentes La convocatona senalara el objeto u cbjetos de ias sesiones extraordinarias.

V. Olorgar o negar su ratificacidn a la designacion del Procurador General de la Republica, que le
somela el litular del Ejeculivo Federal;

VL. Concedar licencia nasta por \renta dias 3l Presidente oe la Republica y nombrar &) intetino que
supla esa falia;

VIl. Ranficar los nombramienios Que ei Presidente haga de ministros, agentes diplomalicos, consules
generales, empleados supenores de Hacianda, coroneles y demas jefes supenores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales. en los 1érmings que la ley disponga, y

VIHl. Conocer y resolver sobre 13s solictudes de licenciz que le sean presentadas por los leqistadores

Seccidn V
De la Fiscalizaclén Supearior de la Federacion

Articulo 79. La entdac ce fiscahizacion superior de la Federacian, de 'a Camara de Diputados, landrs
aulonomia técnica y ae geslon en el ajercicio de sus alrbuciones v para decigir sobre su organizacién
mlerng, funcionamiento y resoluciones, en los términos que gisponga 13 ley

Esta enlidad de liscatizacion supernior de la Federacon tendra a su €arge”

. Fiscalizar en {orma posterior 1os ingresos y egresos; el manejo. la cuslodia y 1a aplicacido de fondes
y recursos de los Poderss de la Lnidn y de las entes pubhcos federaies. asi como e cumplimiento de 105
objelivos contenidos an {0s prcogramas federales, a lravés de 105 infermes Gue se readirdn en 1os
1&rminos que G1SpoNga 13 ley.

También fiscahzara ics recursos federales que ¢jerzan fas enlidades lederauvas. los mMunicipos y 10s
paniculares.

Sin perjuicio de 10s Informes a que se rehere el primer paralo de esla fraccion, en las siuaciones
excepcionales que determine 1a lay, podra requerlr a los sujetos de hscalizacon que procedan a la
revision de 10§ concaptos qQue eslima peninentes y ie nndan un inlorme Si es{os cequerimientos na fueren
alendidos 8n los ptazos y formas senalados por 1a ley, se podra dar lugar al fincamiento de las
responsabihidades que colresponda.

Il Entcegar el informe del resuitado de la revisidn ce la Cuenta Pebiica a la Camara de Diputados a
mas tardar el 31 de marzo cel ado siguiente al de su preseniacion. Denlrc de dicho informa se incluiran
los dictdmenes de su revisidn y el apanado correspondiente a Ia fiscakzacidn y verificacion del
cumplimianio de los programas, que comprendera (05 COMENIarios y observaciones de los avdilados,
miSmMo que fendrd caracter publico.
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Cimara de Oiputados el H Congreso g 1a Unidn Unema Reforma DOF 12.12-2005
Secretana Ganaral

Secraldns de Sencios Palamaniana

Conuo ot Documentacion, bioimacdn y &ndibis

La entidad de fiscalizacion supenor de la Federacion deberd guardar reserva de sus acluaciones vy
observaciones hasta que rinda los informes a que se refiere esle articulo; 1a ley eslablecera fas sanciones
apiicables a guienes infrinjan esta disposicion.

. Investigar los actos U omistones que impliquen alguna irregularidad o conoucta licita en el ingrese,
eqreso, manegjo, custodia y aplicacion de fondes y recursos federales, y efectuar visitas domicillanas,
Unicamente para exigir la exhibicion de libros, papeles o archives indispensabies para la realizacion de
sus invesligaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidacdes eslablecidas para los catecs, y

IV. Delerminar los dafos y perjuicios que afecien a la Hacienda Poblica Feoeral o al patnmonio de los
entes publicas federales y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias corraspondientes, asi como promover ante las autoridades competentes el fincamiento de
otras responsabiiidades; promover las accicnes de responsabilidad a que se rafiera el Titulo Cuarlo de
esla Constitucidn, y presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos procedaimienios tendrd |3
intervencion que sedale la ley

La Camara de Diputados designara al Wular de la entida¢ de fiscalizacion por el volo de las dos
lerceras pares de sus miembros presanles. La ley determinara 8! procedimiento para su designacion,
Dicho ttular durard en su éncargo ocho afos y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra
ser removido, éxclusivamenle, por l[as causas graves que la ley sefale, con la misma votacién requenda
para su nombramiento, © por las causas y conforme a ios procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

Para ser titular de |a antidad de fiscalizacion superior de la Federacién se requiere cumplir, ademas de
los requisitos establecidos en las fracctones | L, IV, V y Vi del arliculo 95 de esta Consltucion, los que
sefiale la ley. Durante el ejercicic de su encargo no podra lormar pane de ningun pactide politica, ni
desempenar olro empleo, carge ¢ comisidon, salvo los no remunerados en asociaciones centificas,
docentes, aristicas o de beneficencia

Los Poderes de la Union y Ios sujalos de fiscalizacion facilitardn los auxilios que requiera a entidad de
fiscalizacion superior de la Federacién para el ejercicio de sus funciones.

El Poder Ejecutivo Federal aplicard el procedimiento agministrativo e ejecucion para el cobro de lzs
indemnizaciones y sancionss pacuniarias a que se refiere la fraccion |V del presente aniculo.

Capltulo Il
Del Poder Ejecutivo

Articulo BO. S8 deposita el ejercicio del Supremo Pader Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo,
que se denominara "Presidente de los Eslades Unidos Mexicanas.”

Articulo 81. La eleccién del Presidenle serd directa y en los.termines que dispenga la ley electoral.

Articule 82, Para ser Presidente se requiere:

|. Ser ciudadano mexicanc por nacimiento, en pleno goce de sus {erechos, hijo de padre o0 madre
mexicanos y haber residido en el pais ai menos durante veinte ados

It. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de |a eleccion:

ll. Haber residido en el pais durante todo el afo antenor al dia de 1a eleccidn. La ausencia del pais
hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.
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IX- Examinar y aprobar anualmente, a propuesta del
Gobemnador, ef Presupuesto de Egresos del Gobiemo del
Estado, estableciendo en él, los sueidos aplicables al
Gobemador del Estado y a los Secretarios que le reporten, asi
como las partidas autorizadas para remuneraciones del
personal de cada Secretaria.

Si terminado un afo, por cualquier circunstancia no se hubiere
aprobado la Ley de Egresos que deba aplicarse al siguiente
gjercicio, mientras no haya aprobacién expresa en diverso
sentido seguira vigente fa misma del ejercicio que termina.

X.- Fijar anualmente, a propuesta de! Ejecutivo Estatal o de los
Ayuntamientos, las contribuciones y demas ingresos que
deberan formar la Hacienda Piblica Estatal o Municipal
respectivamente, procurando que sean suficientes para cubnr
sus necesigades,

Xl.- Dispensar Honores a la memonia de los nuevoleoneses
que hayan prestado servicios de importancia al £stado;

Xll.- Gestionar la solucion de las demandas de los
nuevoleoneses;

XN - Fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar en
su caso con el apoyo del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nuevo Leon, las cuentas pablicas del Estado y los
municipios, previo informe que envien el Gobemador y la
representacion legal de los municipios, respectivamente

£l Organo de Fiscalizacion Superior dei Estado de Nuevo Leon
tendra personalidad juridica y autonomia financiera, técnica y
de gestion.

El Congreso del Estada coordinara y evaluara, sin peruicio de
la autonomia financiera, técnica y de gestion, el desempeno de

32
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tas funciones det Organo de Fiscatizacion Superior del Estado
de Nuevo Leon, de acuerdo con la Ley de la Maleda.

Para tal efeclo debera expedir {a Ley que regule fa creacion
organizacion y atcbuciones del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Ledn, y emitir la convocatoria
para elegir al Auditor General del Estado, el cual sera electo por
consenso, a falta de este por las dos terceras partes de los
integrantes de fa Legisiatura, y de no alcanzarse dicha votacién,
se remitira de nueva cuenta el dictamen a la Comisidn
correspondienie para que formule nueva convecatoria.

Si de Ia revision practicada por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Leon, aparecieran discrepancias
enre l0s ingresos 0 egresos O no existiera exactiud o
justificacién entre los ingresos o gastos realizados, se fincaran
las responsabilidades de conformidad con las disposiciones
aplicables.

XIV.- Promover e impulsar la educacion publica y el
engrandecimiento de todos los ramos de prosperidad én
general,

XV.- Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en todo e
Estado la declaracion de Gobemador Electo, que hubiere
hecho la autoridad electoral correspondiente.

XVI.- Recibir de! Gobemador, Diputados, Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, Procurador General de Juslicia,
Consejeros de la Judicatura del Estado, Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, Comisionados de la
Comision de Acceso a la Informacion Pubtica, Comisionados
Ciudadanos de la Comisidon Estatal Electoral, Auditor General
del Estado y, Magistrados del Tribunal Electorai del Estado en
su caso, la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion
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AR FICULO 123 Los mlembros deI Ayuntamlenlo se renovaran,
cada tres anos, tomando posesion los electos, el dia 31 de Octubre.

* Cuando por cualquier-circunstancia no se presenten el dia de

su-toma-'deposesion,; los:'miembros.-de!- Ayuntamiento  electo, 0. se .»;

declarase la'nulidad de |a eleccion de los miembros, el H. Congreso del ..

Estado-nombrara un Concejo Municipal de acuerdo con lo previsto por la- .

fraccion XLV del Articulo 63 de esta Constitucion, el que fungira hasta -

en tanto no acudan a rendir protesta quienes hubiesen sido electos en
los comicios ordlnanos 0 los- que lo fueren en las elecc:ones
extraordinarias. - “ -

ARTICULO 124.- Los Presidentes Municipales, Regidores y
Sindicos -de los Ayuntamientos, electos popularmente. por. eleccion
directa, no-podran ser reelectos para el periodo inmediato, las personas
que por eleccidn indirecta, por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desemperien las funciones propias de esos cargos, cualquiera
que sea la denominacion que se les dé, no podran ser electas para el
periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando
tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo
inmediato- con el caracter de suplentes, pero:los que tengan el caracter
de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como
prop|etar|os amenos que hayan estado en eJer0|C|o

Los presndentes mummpales de los ayuntamlentos no podran
ser electos para el periodo lnmedlato en mun|0|p|o diverso al cual se
desempefiaron como tales. : N "

AR I ICULO 125 Los Ayuntamlentos envnaran aI H. Congreso
del Estado las cuentas pubhcas del gjercicio ‘anterior, para que éste las
apruebe, o rechace en su caso, contando previamente para tal efecto con
el informe de resullados envnado por el Organo de F|scallzac|on Supenor
del Estado en termlnos de la’ Ley de Fiscahzaolon Superlor del Estado

Na T SR S

ARTICULO 126.- Si alguno de los regidores 0 sindioos del
Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo por cualquier causa sera
sustituido por el suplente o se procedera segun lo disponga la Ley; el
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXI LEGISLATURA

GRUPO LEGISLATIVO NUEVA ALIANZA.

C. Dip. Aurora Cavazos Cavazos
Presidenta del H. Congreso del Estado

Presente.-

Ma. Dolores Leal Cantu y Blanca Nelly Sandoval Adame, diputadas de la LXXI Legislatura
al H. Congreso del Estado e integrantes del Grupo Legislativo del Partido Nueva Alianza, con
las atribuciones que nos confieren los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado,
en relacion con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentamos a la consideracion de esta Asamblea,
Iniciativa de Reforma a la Constitucion Politica del Estado por modificacion de la
fraccion XIlI del articulo 63 y a la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Nuevo Leodn, por adicion de un segundo parrafo al articulo 51, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con la aprobacion de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn,
mediante decreto No 409, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 13 de septiembre
de 2006, se pretendid establecer un marco regulatorio mas estricto, para la fiscalizacion de
las cuentas publicas; evitar el uso faccioso de las mismas en épocas electorales, y dotar al
Auditor General del Estado de atribuciones para fincar directamente sanciones, por el manejo
irregular de los recursos publicos, entre otros aspectos que demandaban la ciudadania
nuevoleonesa.

Sin embargo, estos objetivos se mantienen latentes, debido a que en el articulo cuarto
transitorio de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior, se establecié que dicha Ley, no
podria aplicarse, hasta en tanto no se designara al auditor general.

Quince meses después, en diciembre de 2007, el Congreso del Estado, designé al C.P.
Sergio Marenco Sanchez, como auditor general.

En este lapso en que se acumularon 146 cuentas publicas correspondientes a los ejercicios
fiscales 2005 y 2006.

Cabe mencionar que la actual legislatura unicamente ha dictaminado la cuenta publica del
municipio de lturbide, correspondiente al ejercicio fiscal 2005. Esto sucedi6 el30 de octubre
del 2006.

A este respecto, el articulo 63 fraccién Xlil de la Constitucion Politica del Estado, establece
en su primer parrafo, como facultad del Congreso lo siguiente:



“Fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar en su caso con el apoyo del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, las cuentas publicas del Estado y los
Municipios, previo informe que envien el Gobernador y la representacion legal de los
municipios”.

Por su parte, el articulo 51 de Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo
Ledn, preceptla lo siguiente:

“Articulo 51.- EIl Congreso debera resolver lo concerniente a la aprobacién o rechazo de cada
una de las cuentas publicas, sin perjuicio de que el Organo, en el informe de resultado, le de
cuenta al Congreso de los pliegos de observaciones que se hubieren fincado, de los
procedimientos iniciados para el fincamiento de responsabilidades; y de la imposicion de las
sanciones respectivas; asi como la promocion de otro tipo de responsabilidades y denuncias
de hechos presuntamente ilicitos, que realice de conformidad con lo dispuesto en esta Ley”.

Como se observa, ambas disposiciones se refieren a una de las mas importantes
atribuciones mas importantes que como legisladores tenemos, es decir, la concerniente a la
fiscalizacion, revisidn, vigilancia, evaluacion, aprobacion o rechazo, de las cuentas publicas
de las entidades sujetas a fiscalizacion.

Sin embargo, en las referidas disposiciones no se establece un plazo para dictaminar las
cuentas publicas. Lo anterior, da lugar para que éstas origina se acumulen en demasia.

En esta tesitura, el Grupo Legislativo del Partido Nueva Alianza, estima necesario reformar
la Constitucion Politica del Estado, asi como a la del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, a efecto de fijar un plazo perentorio razonable, para que el Pleno del Congreso,
dictamine los informes definitivos de las cuentas publicas.

En esta tesitura, proponemos agregar a la fraccién Xlll del Articulo 63, el siguiente texto:
“Los informes de resultado definitivos de las cuentas publicas deberan ser dictaminados por
el Pleno del Congreso del Estado, dentro del afio siguiente al plazo limite para la
presentacion de las mismas”.

Esta misma adicion, en forma de un segundo parrafo, la proponemos para el articulo 51 de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leon.

Consideramos que nuestra propuesta de reforma contiene entre otras, las siguientes
ventajas:

e Se hace mas expedita la atribucion constitucional del Congreso de fiscalizar las
cuentas publicas, para garantizar que los recursos publicos se manejen
correctamente.

e Se establece un marco legal que permitira evitar el rezago en la dictaminacion de las
cuentas publicas.

e Se reduce la intencion de utilizar las cuentas publicas como chantaje politico, sobre
todo en épocas electorales.



e Se crean las condiciones para que no prescriban las sanciones administrativas
establecidas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Nuevo Leon.

e Existira, en su caso, tiempo suficiente para promover el juicio politico, por el uso
irregular de recursos publicos:

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta, a la Presidencia de
este Congreso, dictar el tramite legislativo que corresponda a efecto de que sea aprobado en
sus términos, el siguiente:

Decreto

Articulo Primero.-. Se reforma la Constitucion Politica del Estado por modificacion del
articulo 63 fraccion Xlll, para quedar como sigue:

Articulo 63.-...
[ a XIl.-...

XIll.- Fiscalizar, revisar, vigilar ,evaluar, aprobar o rechazar en su caso con el apoyo del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn, las cuentas publicas del Estado
y los Municipios, previo informe que envien el Gobernador y la representacion legal de los
municipios. Los informes de resultado definitivos de las cuentas publicas deberan ser
dictaminados por el Pleno del Congreso del Estado, dentro del afio siguiente al plazo
limite para la presentacion de las mismas.

XlV.-a L-..

Articulo Segundo.- Se reforma la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Nuevo Leédn, por adicidén de un segundo parrafo al articulo 51, para quedar como sigue:

Articulo 51.-...

Los informes de resultado definitivos de las cuentas puablicas deberan ser
dictaminados por el Pleno del Congreso del Estado, dentro del afio siguiente al plazo
limite para la presentacion de las mismas.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
Presente:

CARLOS AUGUSTO JAUREGUI HINTZE, BERNARDO GONZALEZ-ARECHIGA RAMIREZ-
WIELLA, JULIO CESAR CEPEDA VIRAMONTES, JAVIER TREVINO MONTEMAYOR,
MANUEL ZAMBRANO VILLARREAL, , EVERARDO GARZA GUERRA, PEDRO TORRES
ESTRADA, GERARDO GUAJARDO CANTU, ALFREDO JAIME RIVERA MORENO Y
JUVENTINO VILLARREAL BACCO, todos ciudadanos nuevoleoneses y sefialando como
domicilio convencional para oir y recibir notificaciones el ubicado en Av. Cuauhtémoc
757 sur en esta ciudad de Monterrey, N.L. y con fundamento en fo dispuesto en los
articulos 36 Fraccion Ill y 68 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn, y para
los efectos de los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso, nos
permitimos presentar a consideracion de esa H. Soberania, la siguiente Iniciativa de
“"REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE FISCALIZACION PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON", conforme a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El Estado Mexicano ha venido realizando, desde hace ya varios ainos, reformas
constitucionales y legales. tanto en el orden federal como en el local, con el fin de
adecuar su diseno institucional a todos los extremos exigidos por los principios del
Estado Constitucional. Para esto, las Constituciones locales se han establecido como
espacios para experimentar con nuevos disefios Institucionales que sirven de
informacion a la Federaciéon; al mismo tiempo que la Constitucion federal no deja de
cumplir tambien una labor pedagogica para el resto de los 6rdenes de Gobierno. Hay
asi una comunicacion constructiva y enriquecedora entre la Federacion y sus entidades
federativas en la conformacion de las instituciones politicas encargadas de alcanzar los

fines del Estado Constitucional.

#




Las reformas en el marco legal de los Ultimos diez anos han influido directa e
indirectamente en el presupuesto federal y en el gjercicio de los recursos en los tres
ordenes de gobierno. Estas reformas se refieren a la coordinacion fiscal, la
responsabilidad hacendaria, la transparencia, ia rendicion de cuentas, la contabilidad
gubernamental y la coordinacién en la ejecucion de politicas publicas en los sistemas
nacionales. Todos estos cambios obligan ahora a renovar los controles consustanciales
al Estado constitucional y a cambiar la naturaleza de los drganos y la regulacion que

hace posible el balance de poderes y la supervision.

Esta necesidad de cambio ha sido reconocida desde hace tiempo, pero se
vuelve urgente cuando la Federacion establece toedo un sistema de control de la
legalidad en el ejercicio presupuestario, a través de la facultad que tiene el Congreso
de la Union de fiscalizar dicha gestion segun se desprende del articulo 73, XXVIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos y ademas con el auxilio de la

. Entidad Superior de Fiscalizacion (articulo 79 del mismo texto normativo)

En efecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos instruye a
los Congresos Locales para que incorporen en sus Constituciones locales y en sus
leyes secundarias, normas de autonomia y seguridad juridica para los auditores y un
conjunto minimo de principios para la fiscalizacion superior. Lo anterior obliga a las
Legislaturas de los Estados a armonizar sus disefios institucionales con la Constitucion

federal.

Es aqui en donde, a partir de las reformas citadas, se abren nuevas

oportunidades para que se modernice la fiscalizacion en los Estados aprovechando la

. potestad autonoma de las entidades federativas para disenar su vida interna de
acuerdo con sus particularidades y necesidades propias. Es decir, esta innovacion es
necesaria no solo para armonizar, sino, fundamentalmente, para dar cauce a iniciativas

originales y a nuevos modelos institucionales.
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Con esta iniciativa se pretende aprovechar cabalmente esta oportunidad. Por un
lado, se armoniza la Constitucion del Estado con la federal y por el otro, se incorporan
nuevas practicas y modelos de fiscalizacion que se fundamentan en los estudios y
diagnosticos realizados sobre el diseno juridico y la practica de fiscalizacion en el
Estado de Nuevo Ledn. Estos estudios ponen de manifiesto una serie de deficiencias
del modelo juridico actual que es necesario superar. También se aprovecha la

experiencia de otras entidades federativas y otras practicas internacionales.

Las reformas propuestas a la Constitucion pretenden fortalecer la fiscalizacion
de los recursos publicos desde siete vertientes basicas, que son:
1) Inclusién a la Constitucion de principios sobre fiscalizacidon
2) Fortalecimiento de la autonomia del organo fiscalizador.
. 3) Equilibrio de poderes
4) Fortalecimiento de las facultades de fiscalizacion.
5) Transparencia en la fiscalizacion.
6) Certidumbre en plazos y metodologias de fiscalizacion.

7) Participacion ciudadana en la fiscalizacidon

1. Inclusion a la Constitucion de principios sobre fiscalizacion

. Las Constituciones actuales, mas que ser textos normativos integrados por
reglas, se caracterizan por ser textos normativos impregnados de principios. Los
principios constitucionales son normas informadoras de la interpretacion para los
legisladores, jueces y para todos los organos que se encargan de aplicar una ley. Es
decir, son los encargados de guiar la accion de los poderes y érganos publicos.
Tambien generan certidumbre a los servidores publicos y a los particulares en sus %

relaciones con el Estado. 7// 2
C



Por esta razon, y haciendo eco de la reforma constitucional federal, se propone
adecuar la Constitucion local con la federal, para incorporar los principios de la
fiscalizacion, de modo que puedan ser guias de los operadores institucionales de la
fiscalizacion, ademas de ser el parametro de verificacion del desempeno del titular del
Organo de Fiscalizacion Superior ante el Congreso del Estado. Dicha adecuacion no
implica una reproduccion sin mas de la regulacion realizada por el Constituyente de la
Union, porgue eso significaria una renuncia poco benéfica para la clausula del Estado
federal. Por el contrario, tomando en cuenta los datos significativos que nos aporta el
Texto Constitucional Federa!, sobre todo el que apunta los principios de la fiscalizacion,
nosotros hemos pretendido realizar una propuesta que se adecue mas a las nuevas

tendencias de la tecnica legislativa,

Estos principios son los siguientes: posterioridad, anualdad, legalidad,
definitividad, imparcialidad, universalidad y confiabilidad. La validez de toda ley o acto
que vaya en contra de alguno de éstos podra ser impugnada a la luz de las
Constituciones federal y estatal. Otro principio basico es la universalidad de la
fiscalizacion que alcanza a todos los actores publicos y privados que utilicen recursos
publicos, independientemente de si éstos proceden de fuentes federales, estatales o
municipales, e independientemente de si éstos se gjercen de manera directa o por

medio de mandatos o fideicomisos.

Los principios constitucionales también guian la forma en que se conduce la
fiscalizacion. Plantean la obligacion del Auditor General de evaluar el desempeno de
los sujetos obligados, incluyendo su responsabilidad de administrar los recursos

publicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.
2. Fortalecimiento de la autonomia del 6rgano fiscalizador.

Los drganos constitucionales con autonomia funcional suponen una capacidad
de gestién que no puede estar supeditada a los demas poderes. Ni siquiera a aquél

que le dio la legitimidad democratica Ademas, su titular debera gozar de los caracteres
. L




de independencia y permanencia que le aseguren un cumplimiento fiel de su funcién.
En este sentido, el drgano de fiscalizacion lo hemos regulado en un Titulo aparte, con
la denominacion de Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leén. Esto
da una idea de la importancia que se le da a este 6rgano de fiscalizacion que, en la
actual Constitucion, se enfrenta con muchas ataduras que no dejan claro el nivel de

autonomia del 6érgano.

La autonomia del organo fiscalizador no debe reducirse a una independencia
juridica y politica, sino que debe abarcar también la independencia econdémica. De
manera que es elemental que no se le pueda vulnerar al organo fiscalizador su
autonomia por medio del presupuesto de egresos. Por esta razén, se propone elevar a
rango constitucional la limitacién de reducir el presupuesto que recibe el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado en términos reales al del ejercicio anterior La
asignacion del presupuesto anual para el Organo de Fiscalizacion debe de partir de la
logica de considerar al menos el factor inflacionario en su calculo. Con esto se busca
blindar a este organo de mayorias coyunturales de partido que puedan vulnerar su
autonomia e independencia por medio del mas importante instrumento de politicas

publicas. como es el presupuesto.

Ademas de la independencia econdmica, hay que blindar al 6rgano, otorgandole
a su titular inmunidad constitucional come la tienen otros titulares de 6rganos del
Estado, los cuales deben de estar protegidos por esta garantia constitucional por las
funciones que realizan. Esto les asegurara cumplir con su trabajo sin estar bajo
presiones injustificadas que pudieran obstruir o limitar sus responsabilidades y

funciones constitucionales.

Asimismo, si revisamos cual fue el comportamiento que siguid el drgano que
antecedi® a la Auditoria en cuanto a la vulnerabilidad del titular en lo referente a su
permanencia, nos damos cuenta de que este 6rgano estuvo sujeto a mayorias politicas
coyunturales, lo que le restaba independencia y certidumbre a la fiscalizacion. La ley

establecia que debian de durar ocho anos; no obstante, la duracion de los vitimos tres
\
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titulares de la Contaduria Mayor de Hacienda fue de tan solo dieciséis meses en
promedio.

Por esta razén, se tiene que definir en la Constitucion un limite al érgano
legislativo que le garantice permanencia al titular del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado. La iniciativa propone que el Auditor General sélo pueda ser removido por
causas politicas que debera de juzgar una mayoria agravada y, consecuentemente,
necesitara de un consenso politico importante y de varios partidos para que pueda
prosperar la remocion. Uno de los elementos esenciales de este tipo de instituciones es

la permanencia y, sobre todo, la independencia frente al 6rgano politico.

3. Equilibrio de poderes.

El control del poder es un elemento inseparable de! concepto de Constitucion. El
poder que no esta controlado se corrompe; asi también. el poder no debe ser ilimitado,
pues un poder absoluto traiciona el thelos ideoldgico de la libertad; por esta razén es
determinante que el poder esté bien equilibrado en las relaciones entre los organos de
la entidad Cuando se habla de division de poderes, se esta haciendo referencia a la

necesaria funcion de control.

Para que la fiscalizacion sea efectiva, requiere de mecanismos eficaces para la
imposicion de sanciones y responsabilidades. Esto no solo perfecciona la norma, sino
que contribuye a crear una cultura sana dentro de la administracion publica con
respecto a la fiscalizacion. El problema actual es que la aplicacion de la sancion se
traslada al mismo Poder que se pretende controlar. En el supuesto de

responsabilidades penales, es el Ministerio Publico, cuyo titular es el Procurador
\
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General de Justicia del Estado. quien tiene que investigar e integrar la averiguacion; es
decir, este organo dependiente del Ejecutivo, es el que detenta el ejercicio de la accion
penal para el seguimiento a las posibles responsabilidades que se puedan establecer
contra funcionarios del mismo Poder. El disenio institucional actual rompe con |a logica
de los controles inter-organicos del poder y merma su eficacia y confiabilidad frente al

cludadano.

Si se revisa desde la Optica de la independencia de los Organos, se puede
observar que se pierde la imparcialidad e independencia para sancionar o investigar a
funcionarios de la administracion del Ejecutivo, puesto que el contralor interno y el

Procurador General de Justicia del Estado pertenecen a la misma administracion.

Por esta razon Idgica de los controles, se propone que el gjercicio de la accidon
penal, en materia de delitos vinculados con el mal uso de fondos publicos cuya
comision se advierta en la revision de las cuentas publicas y en los procesos directos
de fiscalizacion, competa al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y no se

traslade a otro 6rgano que, en ocasiones, es al que se quiere controlar.

Las recientes reformas a la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de junio del ano en curso,
rompen también con el dogma de que el anico titular del ejercicio de la accion penal es
el Ministerio Puablico, pues establecen en el articulo 21 de nuestro maximo
ordenamiento juridico, que la ley determinara los casos en que se podra ejercer la
accion penal directa ante la autoridad judicial, sin la participacion para tal efecto del

Ministerio Publico.

Si la Constitucién Politica Federal, establece como una nueva figura procesal la
accion penal directa de cualquier particular, con mayoria de razdon puede y debe
establecerse al interior del ordenamiento juridico de una entidad federativa, la facultad
legal de un organo del Estado, como la Auditoria Superior gque liene autonomia

constitucional, para ejercitar de forma directa la accién penal.




Bajo este orden de ideas y para la consecucion del equilibrio de poderes, se
hace indispensable que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, tenga como
una de sus facultades la de ejercitar la accion penal directa ante el érgano judicial, en
cuanto se refiere a delitos relativos al mal uso de recursos publicos, que hayan
resultado de la revision de la cuenta publica y de los procesos directos de fiscalizacion
gue sean materia de su competencia. Todo ello, por supuesto respetando los casos en
los que, por la calidad especifica del sujeto activo del delito, deba esperarse antes de
iniciar una accion penal la resolucion de juicios de procedencia previstos en el Titulo VI
de la misma Constitucion Politica del Estado. De tal manera, se propone una reforma al

articulo 25 de nuestra Constitucion

Por otra parte y en este contexto del reequilibrio del poder, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion no cuestiona la facultad de las legislaturas para que, en ultima
instancia, aprueben las cuentas de los entes y organos obligados por la Constitucion.
Sin embargo, la misma Corte fijja como obligacién de éstas, considerar el informe
técnico de los organos fiscalizadores al interior de las legislaturas para que, en caso de
no coincidir con dicho dictamen, justifiquen e! porqué de su voto disidente de la opimidn

tecnica del organo fiscalizador.

Al establecer a nivel constitucional esta obligacion del Congreso de fundar y
motivar, se da certidumbre y fortalece el principio de legalidad que debe regir en todo
Estado Constitucional, el cual no puede estar sujeto a discrecionalidades politicas, sino
a criterios técnico-juridicos y, sobre todo, en temas tan sensibles como es la legal y

correcta aplicacion del gasto publico.

Ademas de lo anterior. se pretende dar la posibilidad para que el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado pueda emitir una declaratoria donde establezca su
postura frente a aquella motivacion del Congreso gue se aparie de los criterios técnicos

del 6rgano.




Si bien es cierto que esta declarateria no tendra ningun efecto juridico ni
vinculante, si tendra un efecto frente a la opinidn publica, al tener que publicarse en el
Periodico Oficial del Estado. .o mas importante es que pueda ser un mecanismo que
consiga disuadir al érgano politico de votar cuentas publicas con criterios politicos y no

con criterios técnicos.

Este instrumento seria innovador en los procesos de aprobacion de las cuentas
publicas, porque daria la posibilidad de activar controles politicos y sociales al darle a la
ciudadania elementos con los cuales puedan castigar o premiar por medios
democraticos al partido politico que realizd la aprobacion de cuentas con criterios

eminentemente politicos.

Si hacemos una homologacion con otros instrumentos semejantes, lo
podriamos parangonar con el voto particular que pueden emitir las minorias en algunos
de los tribunales donde tienen la posibilidad de manifestar su opinion razonada en

contra del voto de la mayoria

Desde su fundacion, el Estado Constitucional mexicano ha sufrido la ausencia
de controles efectivos. En muchos casos, la carencia se debe a la inexistencia de
controles formales; en otros, se debe al predominio de los controles politicos sobre los

juridicos y a la falta de controles sociales

En este contexto, la iniciativa pretende que los procedimientos de fiscalizacion
de las cuentas publicas y de los recursos publicos puedan ser revisados por €l maximo
organo jurisdiccional del Estado, con la finalidad de que exista un tercero que pueda
resolver las controversias derivadas de actos y omisiones que no respeten los

procedimientos de la fiscalizacion.

Pensamos que este es un punto elemental de la propuesta porque se estaria
equilibrando el poder con uno de los organos del Estado, el cual, por disefo, se
encuentra fuera del debate politico, comc es el Poder Judiciai. Como se puede

c5)
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apreciar, se frata de una propuesta que nos ayuda a transitar hacia un
constitucionalismo genuino dentro del estado de Nuevo Leon. Con este proceso,
estaran interactuando y controlandose de manera reciproca organos auténomos con

facultades claras.

Dentro de este equilibrio de poderes, se propone que el Congreso del Estado
“considere” las iniciativas que le envie el Auditor General (facultad de iniciar leyes). Ya
que si bien es cierto en el Estado de Nuevo Ledn existe la iniclativa ctudadana, 1o que
otorga la posibilidad a cualquier ciudadano de iniciar ieyes ante el Congreso, también
es clerto que las iniciativas de ley que no vayan impulsadas por los sujetos legitimados
en la Constitucién, como el Poder Ejecutivo, los integrantes del Poder Legislativo, el
Poder Judicial y los Ayuntamientos sobre asuntos privados de su municipalidad, tienen
que ser valoradas por el Pleno del Congreso del Estado para que puedan pasar a
comisiones para luego regresar al Pleno para su votacion. Es decir, requieren de un

. proceso legislativo agravado y mas complicado.

Por lo anterior y en aras de darle fortaleza a un o6rgano con autonomia
constitucional tan importante como el fiscalizador, sera determinante que en el nuevo
equilibric de poderes se le asigne esta facultad constitucional, para que pueda
promover los cambios juridicos que sean necesarios y lograr una mejor fiscalizacion y

rendicion de cuentas de los recursos publicos del Estado.
4. Fortalecimiento de las facultades de fiscalizacion.

El problema que existe al dia de hoy en la fiscalizacion estatal es la limitacion
. que tiene el C)rgano de Fiscalizacion Superior del Estado para fiscalizar directamente
todos los fondos publicos que se hayan destinado o ejercido por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos, bajo cualquier titulo a

fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica analoga.
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Es decir, actualmente sélo se puede auditar directamente alEstado y municipios,;
mas no se puede requerir directamente la informacion necesaria para revisar a toda
entidad o persona fisica o0 moral. Como esta actualmente el Texto Constitucional. esta
facultad sélo la tiene frente al Estado y municipios, 10 que obstaculiza un control
efectivo y limita la rendicion de cuentas de ofras entidades que también reciben fondos

publicos.

Esta propuesta deja clara la obligacion de presentar cuenta publica de forma
separada al gobiernc del estado y a los municipios, pero, ahora, también obliga de
manera explicita, a nivel de la Constitucion, a los organismos publicos autonomos a

presentar de forma independiente cuenta publica.

Ademas, otorga al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado la posibilidad de
fiscalizar directamente todos los fondos publicos que se hayan destinado a, o ejercido
por, cualguier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, ademas de los
transferidos, bajo cualquier titulo, a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica analoga; y ahora si, asigna una posibilidad real de control directo para no
triangular la rendicion de cuentas, la revision y destino final de fondos publicos, y, sobre

todo, el impacto real de dichos recursos.

Con la reforma ya no habra entidad que pueda apelar a que el organo de
fiscalizacién no puede pedirle cuentas, sino que, de esta forma, se busca que no
existan espacios libres para la discrecionalidad y da contenido a la obligacion basica de

todo estado democratico de rendir cuentas a la ciudadania.

Asimismo, la reforma obliga a todos los entes senalados a llevar el control y
registro contable, patrimonial y presupuestario de los recursos que les sean
transferidos o asignados y les exige que. ademas, aseguren su transparencia publica.
Con esto se busca que todo recurso publico esté transparentado en su destino e

impacto final para el que fue asignado. Esta obligacion se hace extensiva a los activos,
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la deuda, las obligaciones contingentes y los incentivos, ademas de los ingresos y 10s
gastos previamente contemplados,

Ademas, se busca que el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado pueda,
sin perjuicio del principio de anualidad y definitividad, solicitar y revisar informacion de
ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, exclusivamente cuando el
programa, proyecto o erogaciéon, contenido en el presupuesto en revision, abarque para
su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el

cumplimiento de los objetivos de los programas.

Con lo anterior se pretende que exista la posibilidad de amplar en el tiempo la
fiscalizacion y no limitarla a la cuenta publica revisada en determinado afio, reformando

la posibilidad de establecer presupuestos plurianuales para el estado y los municipios.

Asi también, cuando se presenten denuncias ante el Congreso y a solicitud de
éste, debidamente fundada y motivada, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso, los conceptos denunciados, debiendo
rendir un informe especifico al Congreso del Estado y en su caso, fincar las
responsabilidades correspondientes o promover otras responsabilidades ante las

autoridades competentes.

Finalmente, no solo se fortalece el alcance, sino también la calidad de la
fiscalizacion para todo el conjunto de sujetos auditados al abnr la posibilidad de
verificar el cumplimiento de los programas y establecer indicadores de gestion vy

desempenio.
5. Transparencia
La transparencia ha sido uno de los derechos fundamentales y una de las

garantias institucionales que, en los ultimos anos, se ha impulsado de forma decidida.

Sin embargo, creemos gue, en este capitulo, aun falta por hacer en la legislacion
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estatal en materia de fiscalizacion y, por esta razon, se pretende que el propio proceso
de fiscalizacion sea transparente para la ciudadania y que la sociedad civil pueda ser

parte de la fiscalizacion y la evaluacion del cumplimiento de los programas.

Hasta el dia de hoy, el procedimiento de fiscalizacion se realiza de una manera
muy poco publicitada, lo que le impide a la mayoria de la poblacion conocer los
procesos y estar atenta a las decisiones que toma el 6rgano politico en la aprobacion
de las cuentas publicas. Coadyuvando asi a que principalmente el proceso de

aprobacion o no aprobacion de la cuenta publica por parte del Congreso se despolitice.

Tomando en cuenta lo anterior, esta propuesta asigna la obligacion de
trasparentar los procedimientos de fiscalizacion y sus resultados que se materializan
en los siguientes documentos: el informe de resultados, el dictamen de aprobacion y la
cuenta publica, asi como también, el estado que guardan las observaciones,
recomendaciones, sanciones y procesos legales que informa el Auditor General al

Congreso del Estado.

En las actuales democracias desarrolladas, la participacion y el control por parte
de la ciudadania es una practica central de su cultura politica. Por esto creemos gue la
mejor forma de fomentar la participacion es haciendo a la poblacion participe de la vida
del estado, tanto por medio de formulas accesibles y de interés general, como a través
de mecanismos de contraloria ciudadana con alto valor agregado y compromiso

ciudadano.

6. Certidumbre en plazos y metodologias de fiscalizacion

Si revisamos los informes de resuitados y las cuentas publicas de anos
anteriores, podemos observar que no se dejan claras las metodologias que utilizaron
para llegar a los resultados obtenidos, asi como tampoco los diversos indicadores y los

criterios de seleccion de los procesos de fiscalizacion. Un dictamen formulado de este




modo imposibilita a los legisladores a revisar objetivamente el fondo de la Cuenta;

también les impide contar con elementos objetivos determinantes para pronunciarse.

Por esta razén, la niciativa propone definir con clarndad los elementos que
deben tener el informe de resultados y la revision de la Cuenta Publica, los que, como
minimo, deben integrar una descripcién de las auditorias practicadas, especificando su
alcance, ademas del dictamen resultado de la revision relativa al manejo de recursos
publicos por parte de las entidades fiscalizadas y de la verificacion del desempeno en
el cumplimiento de los objetivos de los programas estatales, asi como las
observaciones que haya efectuado el Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado que
incluya las justificaciones y aclaraciones que las entidades hayan presentado al

respeclo.

Ademas, obliga al legislador a fijar marcos generales en leyes secundarias
sobre plazos, metodologias de fiscalizacion, indicadores de evaluacion de gestion,
transparencia de la fiscalizacion, imposicidn de sanciones y verificacion de su
cumplimiento y, una cuestidon determinante, la de garantizar la emision de indicadores

de gestion y desempeno.

La iniciativa también promueve la orientacion de la auditoria hacia la verificacion
del cumplimiento de objetivos y programas gubernamentales, en adicion al necesario
apego a las normas contables, administrativas y de procedimiento, asi como a los
mandatos legales. Este es un proceso de cambio en el que se asigna una importancia

creciente a los indicadores de gestion y desempeno.

Este ultimo modelo permite revisar el cumplimiento de los programas, asi como
su eficiencia e impacto social (crecid la calidad de la educacién, disminuyo la pobreza,
se redujo el numero de delitos de alto iImpacto). En consecuencia, sienta las bases para

evaluar las politicas publicas y facilitar su revision con base en resultados.
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Ademas, se le asigna la obligacion al Congreso del Estado de dictar leyes en
materia de contabilidad gubernamental gue ayuden a lograr una homologacion de la
informacion financiera que se genera producto de la utlizacion de los recursos
publicos. Esto permitira que los parametros a fiscalizar puedan ser comparables y asi

facilitar la definicién de indicadores de gestion homologables.

En cuestion de plazos, se da la posibilidad de ampliar el periodo para la
presentacion de la cuenta publica a las entidades fiscalizadas, cuando medie solicitud
lo suficientemente justificada a juicio del Congreso o de la Comision Permanente, y en
este caso, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado contara con el mismo tiempo
adicional para la presentacién del informe de resultado de la revision de la cuenta

publica

Ademas de la anterior propuesta, esta iniciativa busca también determinar con
claridad y certidumbre los plazos de entrega del informe de resultados por pante del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (120 dias habiles para que el Organo de
Fiscalizacion entregue el informe de resultados después de recibir las cuentas publicas)
y los limites para la aprobacion de las cuentas publicas por parte del Congreso del

Estado (a mas tardar, dos periodes de sesiones siguientes a la recepcion).

Asimismo, se asigna la obligacion del érgano fiscalizador de hacerles llegar a los
entes fiscalizables sus observaciones, para que estos hagan las aclaraciones que
consideren pertinentes. El Organo de Fiscalizacion Superior evaluara sus
argumentaciones antes de enviar el informe de resultados al Congreso del Estado. Con
esto se abre un periodo de dialogo entre el ente fiscalizado y el fiscalizador, de forma
que hace posible que solo lleguen al organo legislativo las observaciones que sean

verdaderamente significativas y tengan un peso especifico.

Ademas, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado dara seguimiento a las @
observaciones y recomendaciones de desempefio, por medio de un informe anual al

Congreso del Estado, este informe sera publico. Con esto se estarian dando al
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ciudadano elementos para verificar qué autoridades cumplen con sus observaciones y

cuales hacen caso omise de las mismas.

Este formato permite que los seguimientos que realiza el érgano de fiscalizacidon
tengan los mismos efectos, en el ambito de la fiscalizacion y rendicion de cuentas, que
ya tienen las recomendaciones de otros organcs autonomos como la Comision Estatal

de los Derechos Humanos.

Esta iniciativa propone la creacion de instancias técnicas para la evaluacion del
uso de recursos federales, estatales y municipales Estas funciones de evaluacion
seran ejercidas por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, sin perjuicio de que

el estado y municipios establezcan sus propias instancias.

El gran problema de los indicadores es quién los establece, como se establecen
y bajo qué criterios se fijan. Recordemos que la evaluacion estara intimamente ligada a
métricas, metodologias y formas de medir. Por esta razon, se reconoce al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado la capacidad de establecer indicadores de gestion y
desempeno vinculados a las funciones de revision y fiscalizacion, con el fin de que
éstos se encuentren fuera del debate politico y respondan a criterios estrictamente
técnicos y racionales. La propuesta no limita que otras instancias puedan definir

indicadores atendiendo a las normas que defina el Congreso del Estado.
T Participacion ciudadana en la fiscalizacion.

Uno de los puntos mas importantes de esta reforma es la incorporacion de la
ciudadania en la vigilancia de la gestion y los resultados de la ejecucion de programas
y obras realizadas tanto por organismos publicos como por entidades privadas y
organizaciones de la sociedad civil que ejecutan programas, proyectos, contratos o
servicios publicos o que ejercen de alguna otra manera recursos publicos. Corresponde
al Congreso del Estado establecer los lineamientos para la operacion de contralorias

sociales como mecanismos democraticos de representacion y vigilancia, como
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organismos ciudadanos de control y como instrumentos coadyuvantes de la

fiscalizacion que realiza el Estado.

Las contralorias sociales deben actuar con apego a los principios de
transparencia, autonomia. responsabilidad, objetividad y legalidad. No podran
responder a intereses politicos, religiosos, econdmicos o de otra indole que los aleje de
los principios anteriores. Las contralorias no podran tener la facultad para impedir,

retrasar o suspender programas, proyectos o contratos objeto de la vigilancia

Las leyes secundarias daran los marcos juridicos que permitan que las
contralorias sociales gjerzan una vigilancia preventiva y posterior a la utilizacion de los
recursos publicos, contribuyan a la evaluacion de las politicas publicas, emitan su
opinton para mejorar la eficiencia y la actuacion de funcionarios y organizaciones para
que faciliten la participacidon ciudadana en la planeacion y definicion de programas vy

politicas que fomenten la denuncia de ilicitos para contribuir a combatir la corrupcion.,

Las leyes expedidas por €l Congreso del Estado deben fijar los criterios para
garantizar la eficacia de las contralorias sociales. Por un lado, deben facilitar el acceso
a la informacion, facilitar el cumplimiento de sus funciones y fomentar su vinculacion
con otros instrumentos de participacion ciudadana, pero, por otro lado, la regulacion
debe establecer un registro formal de esas contralorias y asegurar que su contribucion
sea positiva. Con esto se deben evitar conflictos de interés, asi como establecer las
sanciones para aquellos casos en que pueda hacerse mal uso de la informacion, se
utilice su funcion con fines dilatorios, facciosos, tendenciosos o contrarios a los

principios constitucionales en materia de fiscalizacion.

Se reconoce que la participacion en contralorias sociales es un derecho
ciudadano. La ley debe especificar los requisitos que deban reunir las contralorias
sociales para su registro asi como los impedimentos para que personas e instituciones
participen en ellas cuando existan conflictos de interés.
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Asi también, las normas secundarias estableceran los medios y procedimientos
para que el érgano de fiscalizacion divuigue los reportes de las contralorias sociales
registradas, asi como las respuestas de los 6rganos sujetos a vigilancia. El Organo de
Fiscalizacion podra incorporar esta informacion en el cumplimiento de sus funciones de

acuerdo al criterio fundado y motivado del Auditor Superior.

La participacion ciudadana en la fiscalizacion no ha tenido eficaces cauces
dentro del proceso politico. Por lo anterior se busca con esta reforma institucionalizar y
encauzar legalmente la participacion de la ciudadania en los procesos de fiscalizacion y
rendicion de cuentas. Este actor de la vida democratica mexicana tiene que participar
para lograr, no solo tener una fiscalizacion legal, sino también legitima. Soélo asi se
podra llegar a tener un sentimiento Constitucional que nos permita decir que no solo

tenemos una Constitucion sino que estamos dentro de la Constitucion.
Por todo lo anterior, con los motivos y fundamentos legales que se han

expresado, hemos considerado presentar esta iniciativa de reformas constitucionales

en materia de fiscalizacion.
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Iniciativa de Reformas Constitucionales en
Materia De Fiscalizacion

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma por adicion de un ultimo parrafo el articulo 25;
del articulo 63, se reforman la fraccion IX, por adicion de un ultimo parrafo y las
fracciones XIll, L, LI y LIl y se deroga el parrafo tercero de la fraccion Xlil de este
articulo. Asimismo se reforman el articulo 69; el articulo 85 en su fraccion V; el
articulo 95 fraccion I; el articulo 110; el articulo 112 en su primer parrafo; el
articulo 128 en su tercer parrafo y se le adiciona un parrafo cuarto; todos ellos

de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

ARTICULO 25.-

La ley determinara los casos de excepcion en los que cualquier persona podra ejercitar
la accion penal directamente ante la auteridad judicial. Asimismo, este derecho se le
confiere al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado para ejercitar la accion penal
por los delitos que considere cometidos por los responsables de los o6rganos
fiscalizados, como resultado de su actividad fiscalizadora, respetando cuando sea

apllcab[e lo previsto en el Titulo VIl de esta Constitucion.
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ARTICULO 63.-
Corresponde al Congreso:

VI -
VII.-
VIII -

IX.- Examinar y aprobar anualmente, a propuesta del gobernador, el presupuesto de
egresos del gobierno del estado estableciendo en el, los sueldos aplicables al
gobernador del estado. y a los secretanos que le reporten, asi como las partidas

autorizadas para remuneraciones del personal de cada Secretaria.

Si terminado un ano, por cualquier circunstancia no se hubtere aprobado la ley de
egresos que deba aplicarse al siguiente ejercicio, mientras no haya aprcbacién expresa

en diverso sentido seguira vigente la misma del gjercicio que termina.

Autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos @

de inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley

i



reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes

Presupuestos de Egresos.
X-

Xl.-

XIl.-

Xlll.- Fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar, en su caso, con el apoyo
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon, las Cuentas Publicas
que presenten los Poderes del Estado, Organismos Publicos Auténomos y los
Municipios, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar
si se han ajustado a los criterios senalados por el Presupuesto y venficar el

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

La evaluacion del desempefio del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado la hara
el Congreso del Estado y al efecto le podra requerir informacion sobre la evolucion de
sus trabajos de fiscalizacion. Para la vigilancia y evaluacion, el Congreso dara siempre
audiencia al Auditor General. Lo anterior debe hacerse sin perjuicio de la autonomia
financiera, técnica y de gestion del Organc de Fiscalizacion Superior del Estado y de
acuerdo con la Ley de la Materia.

(Se deroga el siguiente parrafo)
Para tal efecto debera expedir la Ley que regule la creacion, organizacion y
atribuciones de la Auditoria General de Fiscalizacion del Estado de Nuevo Ledn, y

emitir la convocatoria para elegir al Auditor General del Estado.

El Congreso del Estado concluira la revision de la Cuenta Publica a mas tardar en los

dos\periodos de sesiones siguientes a la fecha de recepcion del Informe de Resultados
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correspondiente, con base en el analisis de su contemde y en las conclusiones lecnicas
del informe de resultados emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior del Eslado,
sin menascabo de que el tramite de a5 observaciones, TeCOmMENdaciones y accianes
promovidas por el Organc de Fiscalizacidn segquili su curse €n los terminos dispuesios
en las leyes daplcables El dictamen de aprobacion y la cuenta pubiica seran de

caracler publico

En caso de que el Congreso del Estado se aparte de las conclusienes lecnicas, lendra
que fundamentar y motivar €' sentdo de su volo El Auditor General podra emiir una
declaralona en reiacion con la motivacion y fundamenlacion cel Congreso, fa cual

debera ser publicada en el Penddico Oficial del Estado

Ay .

XLIX -

L - Expedr leyes en matena de revisian y fiscalizacian de la cuenta publica, evaluacion
del cumpbmiento de los objetives de los programas, indicadores de evaluacion de
geshion y desempenao, transparencia de la fiscalizacion, impasicion de sanciones y
venficacidn de su cumphimients Asy comao de |a contakihdad gubernamental que regira
el control ia contabihdad publica y la presentacion homogenes de informacion
financiera, de ingresos v egiescs asi como patnmonmal incluyende deuda y pasivos
contingentes de los Poderes del Eslado organismos publces autoncmos vy
municipies ¥ la de los sujetos de fiscalizacior en relacion a 'o$ recursos publicos
propios y los gque les saan franstendos o asignados Ze acuerdo con los critenos que
estabiezca 1a Ley, a in de garanlizar su armonizacién y la generacion de indicadaoras
de gesten y desempenc k| Auditor Gencral godra tenar voz en Ins debales de las

imiciativas que tengan que ver con sus lunciones canshiluciorales



El Congreso del Estado establecera los lineamientos para la operacion de contralorias
sociales como auxiliares del Congreso y del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, facilitando la participaciéon de la ciudadania en la denuncia, fiscalizacion y la

evaluacion del uso de los recursos publicos.

LI.-Dictar los lineamientos generales de las instancias técnicas para la evaluacion del
uso de recursos federales, estatales y municipales aplicables a todos los sujetos de
fiscalizacion por parte del Congreso. Estas funciones de evaluacion seran ejercidas por
el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado sin perjuicio de que el estado y los

municipios establezcan sus propias instancias de evaluacion.

Lil.- Ejercer las demas facultades que le otorguen esta Constitucién y las leyes.

ARTICULO 69.-

No podran dejarse de tomar en consideracion las Iniciativas de los Poderes Ejecutivo y
Judicial del Estado, las que presente cualquier Diputado de la Legislatura del Estado, el
Auditor General del Estado y las que dirigiere algun Ayuntamiento sobre asuntos
privados de su municipalidad.

ARTICULO 85.-

Al Ejecutivo corresponde:
|.-

[l | - 9
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V.-

V.- Ejercer el Presupuesto de Egrescos aprobado por el Congreso con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos del Estado a
los que estén destinados, contratar créditos, previa Ley o Decreto del Congreso, con
las limitaciones que establece esta Constitucion, garantizar las obligaciones que
contraigan las Entidades Paraestatales y los Ayuntamientos del Estado; y descontar

efectos de comercio que obren en la cartera de la Hacienda Publica.

El Titular del Ejecutivo Estatal dara cuenta anualmente al Congreso del Estado de los

términos en que ejerza las afribuciones anteriores.
VI.-

VII.-

ARTICULO 95.

El Tribunal Superior de Justicia tendra jurisdiccion plena para conocer y resolver, en
los términos que senale la Ley reglamentaria. de los siguientes medios de control de la

constitucionalidad local:

I.- De la controversia de inconstitucionalidad local, que podran promover el Estado y
municipios, asi como los poderes u organos publicos estatales o municipales, para
impugnar actos de autoridad ¢ normas generales que invadan su competencia
garantizada por esta Constitucion, y que provengan de otro diverso poder u érgano
estatal u municipal. También conocera de las controversias en los procesos de
fiscalizacion entre los municipios, poderes y érganos del Estado y el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado. El Poder Judicial del Estado no podra ser parte actora ni

demandada en estas controversias.
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ARTICULO 110.-

Podran ser sujetos a Juicio Politico los Diputados al Congreso del Estado, los
Comisionados Ciudadanos de la Comision Estatal Electoral, los Comisionados de la
Comision de Acceso a la Informacion Pablica. los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Presidente de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, el Auditor General del Estado, los Consejeros de la
Judicatura del Estado, los Magistrados del Tribunal de lc Contencioso Administrativo,
los Jueces, el Procurador General de Justicia, los Secretarios del Despacho del
Ejecutivo, los Directores Generales o sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades vy
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos, asi como los Presidentes

Municipales, Regidores y Sindicos,

ARTICULO 112.-

Para proceder penaimente contra el Gobernador del Estado, los Diputados ai
Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Presidente
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, los Comisionados Ciudadanos de la
Comision Estatal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, los
Comisionados de la Comision de Acceso a la Informacion Publica, el Auditor General
del Estado, los Consejeros de la Judicatura, el Procurador General de Justicia, los
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los Secretarios del
Despacho del Ejecutivo, asi como los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos
por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado
declarara por mayoria absoluta de sus integrantes y previa audiencia del indiciado, si

ha o no lugar a proceder en contra de él

A L
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Los presupuestos de egresos de los municipios seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles Asimismo, podran autorizar en
dichos presupuestos, las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley
reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos

Los recursos de la Hacienda Municipal serdn ejercidos en forma directa por las
administraciones publicas municipales. El ejercicio de los recursos se hara con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez para satisfacer los objetivos a
los que estéen destinados.

AN



ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona a la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Leén, el Titulo X denominado Del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, que comprende los articulos 136 al 140. Los actuales Titulos X, XI y Xl|
recorreran su numeracion. Por otra parte los actuales articulos 135 y 138 pasan a
ser el articulo 134, mientras que el articulo 139 actual pasa a ser el articulo 135,

para quedar como sigue:

Titulo I1X.- De La Hacienda Publica Del Estado

ARTICULO 134.

. Sera Jefe de la Hacienda Publica del Estado, el Secretario de Finanzas y Tesorero

General del Estado. El afio fiscal correra del primero de Enero al 31 de Diciembre.

ARTICULO 135.

Una ley determinara la organizacion y funcionamiento de todas las Oficinas de

Hacienda en el Estado.

Titulo X.- Del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

ARTICULO 136. @

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado es un érgano constitucional con

autonomia funcional, que actua como auxiliar del Congreso en la facultad de

/J::// /%f /ﬁ/jﬁ j 27 _.'f)
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fiscalizacion sobre las cuentas publicas presentadas por ios poderes del Estado,
organismos publicos autonomos y municipios a que se refiere el articulo 63 fraccion XIl|

de esta Constitucion.

Para tales efectos, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leoén
tendra personalidad juridica y autonomia financiera, técnica y de gestion. Ademas,
podra decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones El
presupuesto de este organo no podra reducirse en términos reales al del ejercicio
anterior y podra definir y ejercer en forma auténoma sus partidas presupuestales, las

gue seran suficientes para atender adecuadamente el cumplimiento de su funcion.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de posterioridad,

anualidad, legalidad, definitividad, universalidad, imparcialidad y confiabilidad.

ARTICULO 137.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada al
Congreso del Estado o a la Comisidn Permanente a través del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, a mas tardar el 31 de marzo del afno siguiente. Se podra ampliar el
plazo cuando medie solicitud de la entidad fiscalizada suficientemente justificada a
juicio del Congreso o de la Comision Permanente. y en este caso, el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado contara con el mismo tiempo adicional para la

presentacion del informe de resultado de la revision de la cuenta publica.

Sin perjuicio de los principios de anualidad y definitividad, el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Leon podra solicitar y examinar informacion de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Publica en revision, exclusivamente cuando €l programa,
proyecto o erogacion, contenidos en el presupuesto en revision, abargue para su

gjecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el

cumplimiento de |los objetivos de los programas.
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Asimismo, cuando se presenten denuncias ante el Congreso del Estado y a solicitud de
éste debidamente fundada y motivada, el Organo de Fiscalizacion Superior podra
revisar durante el ejercicio fiscal en curso, los conceptos denunciados, debiendo rendir
un informe especifico al Congreso del Estado y, en su caso, fincara las
responsabllidades correspondientes o promovera otras responsabilidades ante las

autoridades competentes.

El Organo de Fiscalizacion Superior entregara el Informe de Resultados de la revision
de la Cuenta Pulblica al Congreso del Estado o la Diputacion Permanente dentro de los
ciento veinte dias habiles posteriores a los de su presentacion, el cual se sometera a la

consideracion del Pleno y tendra caracter publico.

El informe de resultados de la revision de la Cuenta Publica debera contener, como
minimo, una descripcion de las auditorias practicadas, especificando su alcance,; el
dictamen resultado de la revision relativa al manejo de recursos publicos por parte de
las entidades fiscalizadas y de la verificacion del desemperio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas estatales; asi como las observaciones que haya efectuado
el Organo de Fiscalizacion que incluya las justificaciones y aclaraciones que las

entidades hayan presentado al respecto.

De manera previa a la presentacion del informe de resuitados, se dara a conocer a las
entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a
efecto de que éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las
cuales deberan ser valoradas por la entidad de Fiscalizacion Superior del Estado para

la elaboracion del informe de resultados de la revision de la Cuenta Publica,

El Organo de Fiscalizacion debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones

hasta que rinda el informe de resultados al Congresc del Estado.




Si de la revision practicada por el Organo De Fiscalizacién, Aparecieran discrepancias
entre los ingresos o egresos. o se advirtiera cualquier otra irregularidad, procedera
directamente a emitir las recomendaciones que estime convenientes, y en su caso, a
fincar las responsabilidades correspondientes, aplicando las sanciones administrativas
o resarcitorias a que hubiese lugar, en términos de las leyes correspondientes. En los
casos de delitos que tengan que ver con una utilizacion ilegal de recursos publicos
derivados de la revision de las cuentas publicas y de los procesos de fiscalizacion, sera
el Organo de Fiscalizacion Superior quien tendra el ejercicio de la accion penal de

acuerdo a esta Constitucion y las leyes en la materia.

Anualmente el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado debera entregar al
Congreso del Estado, un informe sobre la situacién que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas; tanto el informe como la informaciéon seran

publicos.

ARTICULO 138.
El Auditor General del Estado tendra la facuitad de fiscalizar directamente:

l.- Los ingresos y egresos y las operaciones que tengan lugar dentro del erario publico,

segun los criterios establecidos en la Ley del Presupuesto y demas leyes.

Il.- Los recursos publicos que se hayan destinado o ejercido por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica 0 privada, y los transferidos, bajo cualquier titulo a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica analoga, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de

otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

lil.- La situacion de los bienes muebles e inmuebles del Estado.
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IV.- Asi también, el Auditor General del Estado podra comunicarse directamente con
las personas fisicas o morales de Derecho publico, referidas en el articulo 63, fraccion
XIll, de esta Constitucion, ademas de las personas morales de Derecho privado que
hayan sido destinatarias de recursos del Estado, ¢ que tengan en su capital social
participacion de recursos publicos, e incluso, aquellas personas que hayan sido
beneficiadas con incentivos fiscales; y éstas, a su vez, deberan proporcionar la
informacion y documentacion que sclicite el Auditor, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes. En caso de no cumplir con los requerimientos
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado u obstaculizar el proceso de
fiscalizacion, los responsables seran sancionados en los términos que establezca la

Ley.

Las entidades sujetas a la fiscalizacion referidas en los incisos anteriores deberan
llevar el control y registro contable, patrimonial y presupuestario de los recursos que
sean transferidos o asignados. asimismo, tendran que asegurar su transparencia de

acuerdo con los criterios que establezca la Ley

ARTICULO 138.

El Auditor General del Estado sera electo dentro de los primeros treinta dias habiles a
partir de que se cierre la convocatoria y, para su eleccion, se requiere del voto de las
dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, de no alcanzarse dicha
votacion, se remitira de nueva cuenta el dictamen a la Comision correspondiente para
que formule una nueva convocatoria. En la segunda convocatoria, la eleccidon se
realizara dentro de los diez dias habiles siguientes al cierre de la misma. El Auditor

General del Estado durara en su encargo ocho afos

En caso de falta absoluta del Auditor Superior del Estado, el Congreso elegira, a partir

de la declaratoria de ausencia, un nuevo Auditor General para el resto del periodo que
”fﬁé/ /% ‘y”/(.

le correspondia.




ARTICULO 140.

Cuando exista controversia sobre los procedimientos de fiscalizacion entre la Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado y los poderes, municipios y organismos publicos
autonomos del Estado, sera el Tribunal Supremo de Justicia el encargado de

resolverlos de acuerdo con la Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado

SEGUNDO.- La facultad conferida al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
referente a la accion penal directa, no tendra efectos retroactivos, por lo que los
procesos penales y las averiguaciones previas que actualmente se siguen en contra de
servidores publicos en lo referente al uso de recursos publicos seguiran su
procedimiento legal bajo los dispositivos juridicos en vigor en el momento de realizarse
el delito o delitos que correspondan y sobre los mismos, tendra la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Nuevo Le¢n. la facuitad del ejercicio de la accion

penal.

TERCERO.- El Congreso del Estado debera aprobar las leyes y en su caso, las
reformas legales que sean necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente decreto, a mas tardar en el ultimo pericdo ordinario de sesiones de esta

septuagésima primera legislatura.
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SIENDO LAS 7% " HORAS CON 2 \?_ MINUTOS DEL DIA i‘i
DEL MES DE JULIO DEL ANO 2008, SE PRESENTO EN ESTA OFICIALIA
MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO EL
O Cra2dld) DUGUSIO JIHERY, poNTIE ,
IDENTIFICANDOSE ~ CON Sl CREDENCIAL.  DE  ELECTOR
No.(OOO0ESOSSA)3  EXPEDIDA  POR  EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. CUYA COPIA SE ANEXA PARA RATIFICAR DE ACUERDO
A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 105 DEL REGLAMENTO PARA
EL GOBIERNO INTERIOR DEI, CONGRESO, EN TODAS Y CADA UNA
DE SUS PARTES, ESCRITO PRESENTADO CON ESTA FECHA.

MONTERREY, N.L.A 2 ¥ DE IULIO DEL 2008
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CUARTO.- El Organo Fiscalizador al que se refiere el presente Decreto, tendra
competencia para revisar, con todas sus facultades, la Cuenta Publica correspondiente

al ejercicio fiscal del ano 2008.

QUINTO.- El articulo 137 parrafo segundc y octavo tendra vigencia hasta la revision
de la cuenta publica 2009.

En espera que la anterior Iniciativa sea Aprobada por esa H. Legislatura, en beneficio de
nuestra comunidad, les reiteramos nuestra consideracion y respeto, autorizando a que
cualquiera de los firmantes, conjunta o individualmente ocurra a presentar y a ratificar la
presente Iniciativa.

(1. claneiren BEL ESTADO
I OFICIALIA MAYOR

Monterrey, N.L., 28 de Julio de 2008

Atentamente,

b

m’ Ul HINTZE JULIO CESAR CEPEDA VIRAMONTES
/ 4..—-.;____ \ . 7
~

”JAVIER TREVINO MONTEMAYOR

. PEDRO TORRE RADA ' EVERARDO GARZA GUERRA
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H. CONGRESO DEL ESTADO DY NLUEVO LION
LAXLLEGISLATURA
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACO 1ON NACLIONAL

C. DIP. JUANA AURORA CAVAZOS CAVAZOS
PRESIDENTA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente.-

Por medio de la presente manifiesto mia para efectos de tramite la propuesta
que presentan los C. C. CARLOS AUGUSTO JAUREGUI HINTZE, BERNARDO GONZALEZ-
ARECHIGA RAMIREZ-WIELLA, JULIO CESAR CEPEDA VIRAMONTES, JAVIER TREVINO
MONTEMAYOR, MANUEL ZAMBRANO VILLARREAL, EVERARDO GARZA GUERRA, PEDRO
. TORRES ESTRADA, GERARDO GUAJARDO CANTU, ALFREDO JAIME RIVERA MORENO Y
JUVENTINO VILLARREAL BACCO, con respecto al tema Iniciativa de “REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE FISCALIZACION PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON” (al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Nuevo Ledn), recibida en fecha 28 de
julio de 2008, en Oficialia de Partes de este H. Congreso; por lo cual, solicito se admita

y envie a la Comision correspondiente para su debido analisis.

Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencion.

Atentamente, 3 };fqﬁ
Monterrey, Nuevo Leon, a 29 de Julio de 2008 l } =
CONGRESO DEL ESTADO
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXX1 LEGISLATUIRA

OFICIALIA MAYOR

Oficio nim. O.M. = 279/2008
Exp. 5262

C. Avugusto Jauregui Hintze,
Presente.- '

,

Con relacién a su escrito, mediante el cual presenta Iniciativa de
Reforma a la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, me permito
informarle que la C. Presidenta en Sesidon Ordinaria del Pleno del
Congreso, celebrada el dia de hoy. conocié de su escrito dictando el
siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterada y de conformidad con el Ariculo 24
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, se turna a lo Comisién de
Legislacion y Puntos Constitucionales.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE )
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION™
Monterrey, N.L., a 0] de Agosto de 2008

EL C. OFICIAL MAYOR.

B
C.P. ROBERTO .RAMIREZ VILLARREAL

&

c.c.p. archivo
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ANO: 2008 EXPEDIENTE: 5376

PROMOVENTE (8): GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DE

LA LXXI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO A: PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A LA FRACCION III
DEL ARTICULO 48 A LAS FRACCIONES XVI'Y XVII DEL. ARTICULO 63; ASI COMO DE LOS
DIVERSOS 82, 110 Y 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LLEON; Y POR MODIFICACION DE LA FRACCION [V DEL ARTICULO 8 DE LA LEY
DEL ORGANO SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, RELATIIVO A LOS REQUISITOS
QUE SE DEBEN CUBRIR PARA DESEMPENAR UN CARGO PUBLICO.

INICIADO EN SESION: 20 DE OCTUBRE DE 2008.

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

OFICIAL MAYOR

(Golrs ROBIERTO RANIREZ VILLARREAL
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PROMOVENTE (8): GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DL
LA LXXI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO A: PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A LA FRACCION |1
DEL ARTICULO 48 A LAS FRACCIONES XVI'Y XVII DEL ARTICULO 63, ASI COMO DE LOS
DIVERSOS 82, 110Y 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON; Y POR MODIFICACION DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 8 DE LA LEY
DEL ORGANO SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, RELATIIVO A LOS REQUISITOS
QUE SE DEBEN CUBRIR PARA DESEMPENAR UN CARGO PUBLICO.

INICIADO EN SESION: 20 DE OCTUBRE DE 2008.

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

OFICIAL MAYOR

Gl ROBERO RAMIREZ VILLARREAL
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C. Dip. Gregorio Hurtado Leija
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n

Presente.-

Los suscritos, C. C. Diputados por la LXXI Legislatura al Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, e integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién
Nacional, en uso de las atribuciones que nos confieren los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado, asi como los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, acudimos & promover
Iniciativa de reforma a la fraccion 111 del articulo 48, a las fracciones XVI y XVII
del 63; asi como de los diversos 82, 110 y 112 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; y por modificacion de la fraccion 1V del

articulo 8 de la Ley del érgano de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo
Ledn, lo anterior al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En fecha 19 de julio de 2008, se publicd en el Periddico Oficial del Estado,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn;
ordenamiento que permite al Estado, mantenerse como uno de los mas
adelantados en la materia.

Al ampliar considerablemente su alcance con respecto a la abrogada Ley
de Acceso a la Informacién Publica, y al otorgar mayores atribuciones al 6rgano
garante en el Estado, fue necesario modificar la denominacién del mismo,
siendo ahora Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Con lo anterior, deviene necesaria, la modificacion de diversos
ordenamientos locales, entre ellos la propia Constitucidon del Estado y la Ley del
Organc de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, a fin de incorporar

Torre Adrministrativa
Matarnores 555 Ote.
I Monterrey, N.L.
i México. C.P. 63000



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXT LEGISLATURA

la nueva denominacion de la entidad referida en el parrafo anterior, procurando
a la legislacion, la consistencia que debe conservar en todo momento.

De tal manera, no es necesario abundar en argumentacion ociosa, por la
evidente justificacion de la reforma sugerida, que sélo supone la sustitucion del
nombre de la Comision aludida, a excepcion hecha de la propuesta de relativa a
la fraccidn XVII que significa una inconcusa atribucion adicional del Poder
Legislativo, a saber, la de aceptar las renuncias de los Comisionados de la
Comisioén de Transparencia y Acceso a la Informacion, ello en razén de la
importancia que para el interés comun tiene el cargo que nos ocupa.

Efectivamente, se ha reservado una participacién primordial del Poder
Legislativo en la designacién de titulares a diversos drganos, en razon de
garantizar la no sumisién a un Poder, proveyendo por una parte al sano
equilibrio de poderes, pero ademas a garantizar, mediante el proceso al efecto,
la autonomia de los érganos y la independencia minima necesaria para realizar
los actos propios de su funcion.

Es indudable que la buena marcha de los cargos afectos a la intervencidn
del Congreso del Estado, no debe suspenderse bajo ninguna razon, de manera
que para el caso de aquellos que corresponde al Legislativo, no Unicamente
conocer de la propuesta del Ejecutivo, sino emitir la convocatoria para la
designacidn, es inconcuso el extremo relevante de que sea enterado
inmediatamente de la renuncia del titular del cargo, a fin de proveer a la
brevedad a realizar el nuevo nombramiento o designacion.

En esa tesitura, es plenamente justificable, en el caso de la designacion
de Comisionados de la Comisidon de Transparencia y Acceso a la Informacion, el
Congreso del Estado sea receptor de las renuncias de los mismo, a fin de
garantizar a cabalidad el funcionamiento ininterrumpido de este 6rgano garante

del cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion
en el Estado.

Torre Administrativa
Matamoros 555 Ote.
Monterrey, N.L.
México. C.P. 64000



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXT LEGISLATURA

Por lo anterior, nos permitimos promover la presente iniciativa, para que
previo el tramite correspondiente, esta H. Legislatura tenga a bien aprobar el
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman, la fraccidn III del articulo 48, las
fracciones XVI y XVII del 63; asi como de los diversos 82, 110 y 112 de la

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar
de la siguiente manera:

ARTICULO 8. ..o

L I e

IT1.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Io
Contencioso Administrativo, los Comisionados Ciudadanos de la Comision
Estatal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, el
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, los Consejeros
de la Judicatura del Estado, los Comisionados de la Comision de

Transparencia y Acceso a la Informacion y el Procurador General de
Justicia;

IV @ VIL- e

ARTICULO 3.7 ettt

LA XV i et

i Torre Administrativa
¢ Matamoros 555 Ote.
| Monterrey, N.L.

\ México. C.P. 64000



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NLEVO LEON
LXXT LEGISLATURA

XVI1.- Recibir del Gobernador, Diputados, Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Procurador General de Justicia, Consejeros de la
Judicatura del Estado, Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, Comisionados de la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacion, Comisionados Ciudadanos de la Comision
Estatal Electoral, Auditor General del Estado y, Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado en su caso, la protesta de guardar y hacer guardar la

Constitucion Federal, la particular del Estado y las leyes que de ambas
emanen;

XVII.- Aceptar las renuncias del Gobernador, Diputados, Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Consejeros de la Judicatura del Estado, Comisionados
Ciudadanos de la Comisidn Estatal Electoral, Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado, Auditor General del Estado, Comisionados de la
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion, vy
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, cuando se
funden en una imposibilidad justificada;

XVIIT @ Lim oot

ARTICULO B2.- .o

LA T e oo

ITI. No desempefiar el cargo de Secretario del Despacho del Ejecutivo,
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, Consejero de la Judicatura del Estado,
Procurador General de Justicia, Presidente de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, Comisionado Ciudadano de la Comisién Estatal
Electoral, Magistrado del Tribunal Electoral del Estado, Comisionado de

| Torre Administrativa

Matamoros 555 Ote.

1 Monterrey, N.L.
México. C.P. 64000



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXI LEGISLATURA

la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion, Servidor
Publico o Militar en servicio activo.

ARTICULO 110.- Podran ser sujetos a Juicio Politico los Diputados al Congreso
del Estado, los Comisionados Ciudadanos de la Comisidn Estatal Electoral, los
Comisionados de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, el Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, los Consejeros de la Judicatura del Estado, los Magistrados
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los Jueces, el Procurador General
de Justicia, los Secretarios del Despacho del Ejecutivo, los Directores Generales
0 sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y

fideicomisos publicos; asi como los Presidentes Municipales, Regidores vy
Sindicos.

ARTICULO 112.- Para proceder penalmente contra el Gobernador del Estado,
los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, el Presidente de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, los
Comisionados Ciudadanos de la Comision Estatal Electoral, los Magistrados del
Tribunal Electoral del Estado, los Comisionados de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion, los Consejeros de la Judicatura,
el Procurador General de Justicia, los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, los Secretarios del Despacho del Ejecutivo, asi
como los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado declarara por

mayoria absoluta de sus integrantes y previa audiencia del indiciado, si ha o no
lugar a proceder en contra de él.

Torre Administrativa
Matamoros 555 Ote.
Monterrey, N.L.
México. C.P. 64000



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXI LEGISLATURA

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma la fraccion IV del articulo 8 de la Ley

del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Nuevo Leon para
quedar de la siguiente manera:

ATEICUID 8. oo e e

IV. No haber sido durante los tres afios previos al de su nombramiento,
Gobernador del Estado, funcionario de alguna dependencia centralizada
del Poder Ejecutivo del Estado u Organismo Auténomo, Magistrado del
Tribunal de Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, del Tribunal Estatal Electoral, miembro del Consejo de la
Judicatura, de la Comision Estatal Electoral, de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado y de Ia
Comision Estatal de Derechos Humanos, Senador, Diputado Federal o
Local, Presidente, sindico, regidor o tesorero municipal ni candidato a un
puesto de eleccion popular, dirigente nacional, estatal o municipal de un

Torre Administrativa
Matamoros 555 Ote.
Monterrey, N.L.
México. C.P. 64000
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partido politico; ni haber participado en alguna campana politica o
promocion de algun candidato o partido politico;

V B VLT

TRANSITORIOS

UNICO .- €l presente Decreto entrard en vigor al 62 siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

onterrey, Nuevo Leon, a octubre de 2008

NACIONAL

D3P. ANGEL VALLE DE LA O
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DIP. FERNANDO KURI GUIRADO OIP. RANULFO MARTINEZ
VALDEZ
DIP. ALFREDO J. RODRIGUEZ DIP. FRANCISCO JAVIER CANTU
DAVILA TORRES
DIP. MIGUEL ANGEL GARCIA DIP. FERNANDO ALEJANDRO
DOMINGUEZ

DIP. JESUS HINOJOSA TIJERINA

DIP - TQRRES MATA DIP. LAURA PAURA LOPEZ

SANCHEZ

DIP. JAV) NCE FLORES DIP. JOSE MINUEL GUAJARDO
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la Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales le fue furnaco el 27 ge

DEBATE EN CONTRA
DEBATE & FAVOR;

Zj{);rxoviembre de 2006 para su estodio y dictamen, el expediente nimero 4300, formado

tl,)éor\ motvo de la Iniciabiva de reforma a los anicvlos 63 fraccion XNty 125 de la
Constitucion Politica cel Estago Libre y Soberanc de Nuevo Ledn, pressntada por
los Dipufados Zeferino Judrez Mata y Gerardo Javiet Garcia Maldonado, infegrantes
cel Partido del Trabzajo de la LXXI Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo
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En fecha 26 ge junio de 2008, el Presidente de Ja Direcliva cel Congreso tumé z la
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D MAYORIA
OpevueLre
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Comisién para su estugio y diciamen, el expediente numero 5238, gue contiene e
Iniciativa de reforma al articuio 63 fraccidn XIl) de la Consfitucién Pollica del Estaco
Libre v Soberano de Nuevo Ledn, y al articulo 51 de la Ley del Osgano Ge
Fiscalizacidn Superior del Estaco de Nuevo Ledn, presentada por las Dipuiadas
Blanca Nally Sandoval Adame y Maria Dolores Leal Canty, integranies del Panido

Nueva Alianza de la LXX] Legislatura al Congreso del Estado ds Noevo Ledn,

Asimismo, en fecha 1° de agosto de 2008, se Ywurnd a la Comisidn el expedienie
nimero 5262, misme que contiene la Iniciativa de reforma a diversos articulos e la
Conslifucion Politica del Estago Libre y Soberano de Nuavo Ledn, presenfada por

los C.C. Canos Augusio Jauregui Hintze, Bemargo Gonzalez Arechiga Ramirez-
Q Wiella, Jvlio César Cepeda Viramonies, Javier Treviho Montemayor, Manvel
Zambrano Villarreal, Everardo Garza Guerra, Pedro Torres Eslrada, Gerardo
Guajardo Cantu, Allredo Jaime Rivera Moreno y Juvenlino Villariaal Bacco;
allandngdose a dicha iniciabva los Diputados Norma Yolanda Robles Rosales, Noé
Torres Mafa y Carlota Vargas Garza, integranies de los Gropos Legislatives del
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Partido Accion Nacional y Revolucionario Institucional, respectivamente, de la LXXI

Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Leén.

Finalmente el 20 de octubre de 2008, le fue turnada a este Organo de Dictamen
Legislativo, el expediente nimero 5376, el cual contiene Iniciativa de reforma al
articulo 48, fraccion lll, 63 fracciones XVIy XVII; asi como los diversos 82, 110y 112
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y al articulo 8
de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn,
presentada por 10s integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional a la

LXXI Legislatura del Congreso del Estado.

Por lo anierior y en atencién a lo dispuesto en los articulos 65, 66 fraccién | inciso a),
y 70 fraccion 1l de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn,
los integrantes de esta Comisidn Dictaminadora sometemos al Pleno de este

Honorable Congreso, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES
|.- Expediente 4300
Exponen los promoventes que tras un largo debate sobre la funcién del poder
legislativo en fiscalizar cuentas publicas, la Constitucion Politica Local fue reformada

en la pasada legislatura creando un nuevo andamiaje juridico para combatir la

corrupcioén.

Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales
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Senalan que Gurante dicha reforma, el Parlido del Trabajo pugnd por que la facultad
revisora del Congreso fuera a Iravés de vn organismo con plena avionomla fécnica
e independencia organizacional, similar 2 )a estructura establecida para e Organo

Fiscalizador Feaeral.

Sin embargo, exponen gue esie planieamienio no fue del 1odo recogico por el
Congreso al momento da reformar la Consditucién para crear el nvevo Organc de
Fisca%izacién Superior del Estado de Nuevo Ledn y al expedir 1a nueva ley para
regularlo y para derogar la ley ge la Contaduria Mayor de Hacianda.

Alugen que al Organo Fiscalizador se le dold de personalidad jurigica y autonomia
financiera, técnica y de gesfién, mientras que a la ley daf Organo de Fiscalizacién
se le otorgd rango del ley conslilucional para evitar su facil reforma, quedando

svjela al candado de dos vuelas y el voto calificado.

Refieren que a pesar de que [a reforma consfilucional y la nueva ley no se aplican
plenamenie aun, creemos que es necesario reforzar la spuacién prevaleciente en

maleria ce rencicion ce cuentas poblicas.

Lo anterior, en vinug de que el Plano del Congreso serd, en Jitima instancia, el que
apruebe o rechace las cuenias pUblicas del Estado y de los municipios, asi como de
sU8 organismos publicos v fideicomisos, lusgo de que el 6rgano fiscalizadoer rinda el

informe de rasuliado de 1a revisién.

Comentan que de prevalecer esfa siluacion, estimamos gue en el Congreso seguird
el riesgbd Be que las cuanias publicas se sigan utlizando como armas ge revancha

politica o para proleger algon gobernante.

Comisdén de Legialacién y Puonlos Consltuctonales
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Destacan que para deslerrar las pugnas politico panidisias en la rendicién de
coentas, el Congresse solo debe svjetarse solamenle a recidiy el informe  Ge
resultaco que le presenie ef Organo Fiscalizador, el cual deberéd contenet los pliegos
8e observaciones, e! financiamienio de responsabilidades, la imposicidn ce

sancipnes y las denuncias que se hubieren hecho.

Enfatizan que el Congreso solo debe coordinar y evaluar el desempeno oe las
funciones del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, sin prejuicio de su

autonomia financiera, 1écnica y de gestion.,

Por ello, esgrimen que la actual redaccién de los anlculos 63 |, fraccidon X [ Y 125
de la Constifucidn Polifica van en delerioro de dicha avtonomia, pues mantendia
igual el estado de 1as cosas, af ser el pleno quien apruebe o rechace las cuentas y
8igan las confronfaciones entre los paridos politicos, las fracciones legisialivas, los

funcionarios publicos y grupos particulares Se inferés .

Ingican eslar a favor Ge despolitizar y traspareniar la rendicidn de cuantas por ser
un clamor social, pues la fiscalizacidn eficaz y oportiuna, junto con el aceaso a la
informacion, son las mejores armas para combafir el cancer oe la corrupeidn.
Poriodo lo anierior, proponen Jas reformas a los siguienies articulos:

Articule B3, fraccion Xl

* En el primer parralo eliminar |a facuktagd gsl Congreso Ge aprobar o rechazar

la cuentas publicas y, por otro lado |, incluir \a fiscalizacidn ce los recursos
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estatales o municipales que haya recaudado, administrando o ejercido
cualquier particular, asunto clave para cerrar el circulo vinvoso Se la
fiscalizacién que ya contemplan la Constitucidén y la Ley de Fiscalizacion

Superior de |la Federal .

En el parrato cuano proponen adicionar mecanismos de reeleccién o de
remocion de auditor general, estipulando que la reeleccién seré por una sola
vez y a remocidn serd exclusivamente por las causas graves que la ley

senale, también con el fin de cerrar el circulo de este proceso.

Proponen correr el fexio del quinto parrafo al sexio pérrafo para adicionar un
nuevo parrafo, en donde se estipule la obligacién del Organo Fiscalizadar
de rendir al Congreso el informe de resultado de la revisidn de cultura
publica, el cual tendra el cardcter de pdblico, asi como de revisar
situaciones excepcionales de los sujetos de fiscalizacién , mejor conocidas

como auditorias especiales .

En el sexto parrafo praponen al Organo Fiscalizador finque directamente a
los responsables las indemnizaciones y sanciones, no solo por
itregularidades o por conductas ilicitas, sino, también por el incumplimiento
de leyes, normas, y programas. Asimismo, que se precisen por su nombre ol

tipo de denuncias o de querellas que el Organo pueda interponer.

Proponen adicionar un séptimo pérrafo para que en la investigacidn de los
actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita | el

Organo de Fiscalizacién pueda electuar visitas domiciliarias para exigir )a

Comisién de Legtstaclan y Punios Congtitucionales
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exhibicidn de libios, papeles o archivos, 108 anferior con apego 2 las leyes y

a formalidades establecidas paralos cateos.

Proponen adicionar un ocfavo pérraio para homologar lo dispuesto por la
Consfitucidn General, lo cva)l es de suma importancia, puas /mplica que el
Ejecuhvo 2 iravés cde la Secrelaria de Finanzas vy Tesoreria General del
Estado y los Ayuntamienios por medio e sus Tesorenas, coasdyuven en las
jareas ce fiscalizacidn y mas cuando se trale de resarcit 3 1as haciendas

publicas eslalales y municipales, respeciivamente, el dinero desviado.

Anrticulo 125:

Proponen eliminar que el Congreso apruebe o rechace las cuentas publicas
de los municipios cde esta manera dceionar la plena avlonomia e
inaependencia del drgano fiscalizador frente a la mayona parlameniana que
delenie el contro) de) poder legislativo; por lo que planiean que los 53
aypniamientos de Nuevo Ledn envien las cuenlas poblicas de su gjercicio
anterior al Congreso del Estade para que éste las remita al Organo Superior
8e Fiscalizacion Superior, e) cval rendird el informe Jde resultaco

correspondiente, mismo que tendré carécler de publico.

Il.- Expediente 5234

Expresan los promoventes que con la aprobacién de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior 8el Esiago de Nueve Leén medianfe Decrelo No. 409
publicado en el Periddico Oficial gel £s1ado, el 13 de sepliembres de 2006, se

presentd eslablecer un marco regulatorio mas eslricto, para la fiscalizacién Ge la
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cuanias publicas; evitar el uso faccioso de |as mismas en épncas slectorales y dolar
al Auditor General del Estado de atricuciones para fincar directamente sanciones por
el maneja irregular de los recursos publicos enire otros aspectos que demandaban la

ciudadania nuevoleonesa .

Relalan que estos objetives se mantienen latentes debido a que en el articulo cuarto
transitorio de la Ley det Organo de Fiscalizacién Superior se establecid que dicha

ley, no podria aplicarse hasta en 1anto no se designara al Auditor General.

Indican que quince meses despuéds en diciermnbra de 2007, el Congreso del Estado
designé al Contador PUblico Sergio Marenco Sanchez, como Auditor Generzl. En
este lapso en que se acumularon 146 cuentas publicas correspondienies a los
ejercicios fiscales 2005 y 2006

Mencionan que la actual Legislatura Unicamente ha dictaminado la cuenta publica
del municipio de lurbide, correspondiente al ejercicio tiscal 2005. Esto sucedid el 30
ge octubre del 2006.

A este respecto, relatan que el aniculo 63 fraccién Xll de la Constitucién Politica del
Eslado establece en su primer parrafo como facultad del Congreso lo
siguientes."Fiscalizar, revisar, vigllar, evaluar, aprobar o rechazar en su caso con sl
apoyo del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado ce Nuevo Ledn, las cuentas
publicas del Estado y los Municipios previo informe que envien el Gobernador y Ja

representacion legal de los municipios™.

Por su parte, el anticulo 51 de la Ley del Organa de Fiscalizacién Supsrior del Estado

de Nuevo Ledn, preceptia lo siguiente:
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“Ariiculo S1.- El Congreso deberd resolver 1o concerniente a la aprobacion o rechazo
de cada una Ge las cuantas publicas, sin perjuicio de que el Organo, en el informe
de resoullado, le de cuenta al Congreso de los pliegos Ge observaciones Que se
hubisran fincado, de los procedimienios iniciados para el hnanciamiento  ce
responsabilidades y Se la imposicion de las sanciones respeclivas; as$ como la
promocién de ofro tipo de responsabilidaces y 8enuncias de hechos prasuntamente

ilicilos, que realice de conformidad con lo Gispuesto en ssia Ley “

Como se observa, ambas disposiciones se refieren a una de las mas importantes
arripuciones gue como legislagores tenemos, es decir, la concernienta  a la ravisiéon,
fiscalizacidn, vigilancia, evaluaciédn, aprobacién o rechazo de las cuentas poblicas

de las entidades svjetas a fiscalizacion.

Sin embargo, en las referidas disposiciones no se eslablece on plazo para

diclaminar las coentas poblicas.

En esia sesitura plantean reformar la Constitucion Polilica del Estado asi como a )a
de) Organo de Fiscalizacion Superior del Eslado a efecto de fijar un plazo pereniorio
razonable, para que el Pleno del Congreso dictamine 108 informes definihvos de 1as

cuentas publicas.

Por ende, proponen agregar a 1a fraccion X ged aniculo 83 el siguienfe 1exio; “Los
informes ce resvlfado definitivos de las coentas publicas deberdn ser diclaminadas
por el Pleno del Congresc del Estado dentyo del ano siguienie al limite para la

preseniacion de las mismas”.
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([l.- Expediente 5262

En su axposicién de motivos los promoventes manifiestan que el Estado Mexicano
ha venido realizando desde hace ya varios anos, reformas constitucionales y legales,
tanto an al orden federal como en el local, con el fin de adecuar su diseio
institucional a todos los extremas exigidos por los principlos del Estado
Constitucional. Senglan que para eslo, las Canstifuciones locales se han establecido
COMO espacios para experimentar con nueves disenos institucionales que sirven de
informacién a la Federacion; al mismo tiempa que la Constitucidn federal no deja de
cumplir también una labar pedagdégica para el resto de los érdenes de Gobierno. Hay
asi una comunicacion constructiva y enriquecedara entre la Federacidn y svs
antidagdes federativas en la conformacidn de las instituciones paliticas encargadas de

alcanzar los fines del Estagdo Conslitucional.

Exprasan que las reformas en el marco legal de los ultimos diez anos han influido
girecia e indirectamente en el presupuesto federal y en el ejercicio de los recursos
en los fres drdenas de gobierno. Estas retormas se refieren a la coordinacién fiscal,
la responsabilidad hacendaria, Ja iransparencia, la rendicidon de cuenias, la
conjabilidad gubernamental y la coor@inacion en la ejecucidn de polilicas publicas en
los sistemas nacionales. Todos esios cambios obligan ahora a renovar los controles
consustanciales al Estado conslitucional y a cambiar la naturaleza Ge los 6rganos y

la requlacion que hace posible el balance de poderes y la supemvision.

Refieren que estia necesidad de cambio ha sido reconocida desde hace tiempo, pero
se vuelve urgente cuando la Federacién establece 1odo un sisterna de conirol de la
legalidad en el gjercicio presupuestario, a través de la facultad que tiene 8l Congreso

de (a Unidn de tiscabzar dicha gestidn sagln se desprende del arliculo 73, fraccidn
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XXVII), ge la Conslitucion Politica de los Eslados Unidos Maxicanos y agdemas con el
auxlio de la Enlidad Svperior de Fiscalizacidn (articolo 78 del mismo lexio

Normaiivo).

Afirnan que la Consiifucidn Politica de los Eslados Unidos Mexicanos insiruye a los
Congresos Locales para que incorporen en sus Constituciones locales § en sus
leyes secundarias, normas de autonomia y seguridad juricica para 108 audilores y un
conjunto minmo de principios para la fiscalizacién superior. Lo anterior obhga a las
Legistaluras ce los Estados a armonizar sus disefos institucionales con la

Conshucién federal.

Aseveran gue es aqui en donde, a pantir de las reformas cifadas, se abren noevas
oportumnidades para que se modernice la fiscafizacién en los Eslados aprovechando
la potesiad avtdnorma Ge las enlidades federativas para disenar su vida inferna de
acuerdo con sus particulandades y necesidades propias, es gecir, consigeran gque
esta innovacidn es necesalia no sélo para afmonizar, sino, fondamenialmente, para

dar cauce a iniciativas originales y a nuevos modelos inshiucionaies.

Pretengen con esla iniciativa por un lade aprovechar cabaimenie 12 oporiunicas para
armonizar la Conslifucién del Estado con la feceral y por el olro, que se incorporen
nuevas practicas y mogelos ge fiscalizacidn que se funsamentan en los esludios y
dlagnésticos realizados sobre el giseno jundico y la priclica ce fiscahizacién en el
Estado de Nuevo Ledn. Senalan que estos estodios ponen e manifiesio una serie
de deficiencias de) modelo juridico actual que es necesario superar. Yambién se
aprovecha la experiencia de olras enlidades fedsrativas y otras practicas

internacionales.

S0
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Expresan que las reformas propuesias a la Constitucién pretenden fonzlecer la

fiscalizacion de los recursos publicos desde siete verientes basicas, que son:

1) Inclusién a la Constifucion de principios sobre fiscalizacion.
2) Fonalecimiento de la autonomia del drgano fiscalizador.

3) Equilibrio de poderes.

4) Fonalecimienio de las facuhades de fiscalizacion.

5y Transpasencsa en la fiscahzacion.

8) Cerlidurnbre en plazos y mefodologias ae fiscalizacidn.

7Yy Parlicipacién ciudadana en la fiscalizacion.

En Yorno al lema sobre la Inclusion & la Constitucion de principios sobre
fiscalizacion senalan gque las Constiluciones acibales, mads que ser fexios
normalivos mmtegrados por reglas, se caraclenzan por ser texios normativos
impregnados de principios. Los principins conshtocionales son normas nformadoras
de la interprelacién para los legisladores, jueces y para 1odos los drgancs que se
encargan de aplicar una ley. Es decir, son los encargados de guiar la accién de los
poderes y 6rganos publicos. Tambiédn generan cerfidumbre a los servidores publicos

y a los panticulares en svs relaciones con el Estado.

Refieren que por esta razén, hacen eco de la reforma conshiutional federal,
proponiendo adecuar la Conslitucidn local con la federal, para incorporar 108
principios de la fiscalizacidn, de modo que puedan ser gbias de los cperadores
instilbcionales de la fiscalizacion, ademés de ser el pardmefro de varificacién del

desempeno del fitular del Organo de Fiscalizacién Superior ante e) Congreso el

59
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Estado. Dicha adecuacién no implica una reproduccion sin més de la regulacidn
realizada por el Constituyente de la Unidn, porque eso significaria una renuncia poco
benéfica para la cldusula del Estado federal. Por el contrario, tomando en cuenta los
datas significativos que nos aporta el Texto Constitucional Federal, sobre todo el que
apunta los principios de la tiscalizacion, nosotros hemos pretendido realizar una

propuesta que se adecue mas a las nuevas tendencias de la técnica legislativa.

Relatan que estos principios son los de posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad, universalidad y confiabilidcad. La validez de toda ley o
acto que vaya en contra de alguno de éstos podra ser impugnada a (a luz de las
Constituciones federal y estatal. Otro principio bésico es la universatidad de Ia
fiscalizacién que alcanza a todos los actores publicos y privados que utilicen
recursos publicos, independientemente de si €stos procecden de fuentes federales,
estatales o municipales, e independientemente de si éstos se ejercen de manera

directa o por medio de mandalos o fideicomisos.

Describen que los principios constilucionales también guian la forma en que se
conduce la fiscalizacidn. Plantean la obligacién del Auditor General de evaluar el
desempenio de los sujetos obligados, incluyendo su responsabilidad de administrar

los recursos publicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Con respecto al tema del Fortalecimiento de la autonomia del organo
fiscalizador, delallan que los drganos constitucionales con autonomia funcional
suponen una capacidad de gestién que no puede astar supeditada a Jos demas
poderes. Ni siquiera a aquél quse le dio la legitimidad democrdtica. Ademas,
mencionan que su titular deberd gozar de los caracteres de independencia vy
permanencia que le aseguren un cumplimiento fiel de su funcién. En este sentido,

12
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detallan que el érgano de fiscalizacidn lo han regulado en un Titulo aparte, con la
denominacién de Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn.
Manifiestan que lo anterior da una idea de la importancia que se le brinda a este
organo de fiscalizacién gque, en la actual Constitucién, se enfrenta con muchas

ataduras que no dejan claro el nivel de autonomia del érgano.

Declaran los promovenies que la autonomia del 6rgano fiscalizador no debe
reducirse a una independencia juridica y politica, sino que debe abarcar también la
independencia econdmica, de manera gue es elemental que no se le pueda vulnerar
al 6rgano fiscalizador su autonomia por medio del presupuesto de egresos. Por esta
razon, proponen elevar a rango constitucional la limitacién de reducir el presupuesto
que recibe el C)rgano de Fiscalizacién Superior del Estado en términos reales al del
ejercicio anterior. Refieren que la asignacién del presupuesto anual para el Organo
de Fiscalizacion debe de partir de la l6égica de considerar al menos el factor
inflacionario en su calculo, buscando con ello blindar a este érgano de mayotrias
coyunturales de partido que puedan vulnerar su autonomia e independencia por

medio del mas importante instrumento de politicas publicas, como es el presupuesto.

Argumentan que ademas de la independencia econémica, hay que blindar al 6rgano,
otorgandole a su titular inmunidad constitucional como la tienen otros titulares de
6rganos del Estado, los cuales deben de estar protegidos por esta garantia
constitucional por las funciones que reatizan. Esto asegurara cumplir con su trabajo
sin estar bajo presiones injustificadas que pudieran obstruir o limitar sus

responsabilidades y funciones constitucionales.

Sefialan que si se revisa cudl fue el comportamiento que siguié el organo que
antecedid a la Auditoria en cuanto a la vulnerabilidad del titular en lo referente a su
13
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permanencia, se deron cuenta e que esfe brgano esluvo sujsio a mayorfas
poliicas coyunturales, lo que e resfaba independencia y ceridumbre a la
fiscahzacién. La ley eslablecia que Gebian de durar ocho anos; no obsianie,
asaveran gue la guracion ce os Lliimos tres tilulares de la Contaguria Mayor de

Hacienda fue de \an solo Giecis€is meses en promesio.

Refiexionan que se tiene que definir en la Constiibcidn vn limite al drgano legisiativo
que le garanlice permanencia a. ‘*ular de) Organo de Fiscalizacién Superior Ge)
Estado. La iniciativa propone que el Auditor General sdlo pueda ser removida por
€a0sas poliicas que cebera de juzgar una Mmayoria agravaca y, consecueniemenie,
necesiiard ge un consenso politico imponanie y de varios paridos pala gue pueca
prosparar la remocion. Uno Ge los elemenlos esenciales de este tipo de instituciones

83 la permanencia y, sobre 1080, la independencia frenle a) érgano polifico.

Respecto al tema gel Equilibrio de poderes, manifiestan que el conirol gel poder es
vn elemenio inseparable del conceplo de Consditucidn. E) poder que no esla
controlaco se corrompe; as) \ambién, &) pogder no debe ser ilimnado, pues vn pocsr
absoluip traiciona el thefos ideoldgico de a liberiad;, por esia razén es determinante
que el poder esté bien equilibrado en las relacionss snire los drganos de la entidad.
Cuando se habla de givision de poderes, se esld haciendo referencia a la necesaria

funcidn de confro).

Exponen que para gque la fiscalizacion sea efecliva, requiere de macanismos
eficaces para la imposicidn de sanciones y responsabiidades. Esto no sélo
periecciona la norma, SinG que contribuye a crear una cullura sana deniro de )a
agdminisirac)on publica con respecio a la fiscalizacién. £) problema aclval es gue la
aplicacidn de la sancion se ¥aslada al mismo Poder que se pretenge controlar. En el

4
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supueslo de responsabilidaces penales, es el Minisierio Publico, cuyo titular es el
Procurador General ge Jusiicia del Eslado, guien tiene goe inveshgar e integrar la
avenguacion, es dacir, esie érgano dependienie cel Ejecutivo, es el que deienfa el
ejercicic ge la accidn penal para el seguimienio a las posibles reaponsabilidades
quUe se poecan aslablecer conira funcionanos del mismo Poder. E) giseno
insfifucional acival rompe con la 16gica de 1os controles inler-orgénicos gel podar y

rmerma su eficacia y confiabllidag frente a) civdadano.

Asimismo, confinban los promovenies relatando en su exposicién de moiivos o

siguiente:

"Si se revisa desce la dptica de la independencia oe los érganos, se puede observar
Que se pierde la imparcialidad e independencia para sancionar o investigar 2
funcionarios de la adminisiracion del Ejecutivo, pueslo que el contralor inferno y el

Procurador General de Justicia del Estado penenecen a la misma adminisiracién.

Por esta razén lbgica de los conlroles, se propone gue el gjercicio Be 12 accién
penal, en materia de celilos vinculados con el mal vso de fondos publicos cuya
comisién se advierta en la revisidn de las couentas poblicas y en Jos procesos girectos
de fiscalizacién, competa al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y no se

traslade a ofro érgano que, en ocasionses, es al que se quiere controlar.

Las recientes reformas a la ConsWitucidn de los Eslasos Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el gia 18 de junio del ano en curso,
rompen lambién con el dogma de que el Unico titvlar del ejercicio de la accidn penal
es el Ministerio Pdblico, pues eslablecen en el aniculo 21 de nuestro maximo
ordenamienio jurigico, que )a ley deterrminard Jos casos en que se& podré ejerear la

N
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accién penal directa ante la autoridad judicial, sin la participacién para tal efecto del

Ministerio Publico.

Si la Constitucidon Politica Federal, establece como una nueva figura procesal la
accion penal directa de cualquier particular, con mayoria de razdon puede y debe
establecerse al interior del ordenamiento juridico de una entidad federativa, la
facultad legal de un dérgano del Estado, como la Auditoria Superior gue tiene

autonomia constitucional, para ejercitar de forma directa la accién penat.

Bajo este orden de ideas y para la consecucion del equilibrio de poderes, se hace
indispensable que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, tenga como una
de sus facultades fa de ejercitar la accion penal directa ante el érgano judicial, en
cuanto se refiere a delitos relativos al mal uso de recursos publicos, que hayan
resultado de la revisién de la cuenta publica y de los procesos directos de
fiscalizacidn que sean materia de su competencia. Todo ello, por supuesto
respetando los casos en los que, por la calidad especifica del sujeto activo def delito,
deba esperarse antes de iniciar una accion penal la resolucion de juicios de
procedencia previstos en el Titulo VII de la misma Constitucién Politica del Estado.

De tal manera, se propone una reforma al articulo 25 de nuestra Constitucién.

Por otra pante y en este cantexto del reequilibrio del poder, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién no cuestiona la facultad de las legislaturas para que, en ultima
instancia, aprueben las cuentas de los entes y 6rganos obligados por la Constitucién.
Sin embargo, la misma Corte fija como obligacidon de éstas, considerar el informe
técnico de los 6rganos fiscalizadores al interior de las legislaturas para que, en caso
de no coincidir con dicho dictamea, justiliquen el porqué de su voto disidente de la
opinién técnica del érgano fiscalizador.

16
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Al eslablecer a nivel constifuciona) esta obligacidn gel Congreso ge fundar y motvar,
se 8a cenidumbre y forlalece el principio e legahdad que debe regic en toso Esiado
Consfituciona), el cual no puede estar sujelo a discrecionalidades politicas, sino a
crilenos técnico-juriticos y, sobre lodo, en temas 1an sensibles como es l2 legal v

corecta aplicacidn gel gasto publico.

Acemads de lo anterior, se pretance dar la posibilidad para gue el Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado pueda emitir bna declaratoria donde establezca su
poastura irente a aquella motivacion del Congreso que se aparie de los criferios

fécnicos del érgano.

Si bien es cieno gue esia declaratoria no tendrd ningun efecio jurigico ni vinculante,
sfienard un efecto frente a 1a opinidn publica, al fener que publicarse en el Pernddico
Oficial del Esiado. Lo mas imponanie es que puesa Ser un MEcanismo que consiga
disuagir al drgano pohtico de votar coentas publicas con cntenos polihcos y no con

criferios {écnicos.

Esie instrumenio serfa innovador en los procesos de aprobacidn de las cuenfas
publicas, porque daria la posibihsad de aclivar controles pohticos y sociales al darle
a la civdadanfa elementos con los cvales puedan casligar o premiar por medios
democréticos al partido politico que realizé 13 aprobacién ce cuenmtas con criterios

eminentesments politicos,

Si hacemos vna homologacidn con o¥res Instrumenios semejantes, lo podriamos

parangonar con el vofo parlicular gue pueden emitic Ias minoriasa en algunos de Ios
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fribunales donde tienen la posibilidagd e manifestar suv opinién razonada en conira

del voto de la mayaria.

Desde su fundacidn, el Estado Constitucional mexicane ha sufrido la ausencia de
controles etectivos. En muchos casos, la carencia se debe a la insXistencia ce
controles formales; en otros, se debe al pregominio de los controles politicos sobre

los juridicos y 2 la falta de controles sociales.

En este contexto, la iniciativa pretende que los procedimientos de fiscalizacion de las
cuentas publicas y de los recursos pLblicos puedan ser revisados por el maximo
érgano jurisdiccional del Estado, con a finalidad de que exista un tercero que pusda
resolver las coniroversias Gerivadas oe actos y omisiones gue no respeten los

procedimientos de la fiscalizacién.

Pensamos que este es un punto elemental de la propuesta porque se estaria
equihbrando e) poder con unc de los érganos del Estado, el cual, por diseno, se
encuentra juera dsl debate politico, como es el Poder Judicial. Como se puede
apreciar, se t{rala de una propuesta que nos ayuda a transilar hacia un
constitucionalismo genuino dentro del estado de Nuevo Ledn. Con este proceso,
estarédn interactuando y controldndose de manera reciproca 6rganos auténomos con

facullades claras.

Dentro de este equilibrio de poderes, se propone que el Congreso del Estado
“considere” las iniciativas que le envie el Augitor Genreral (facultagd de iniciar leyes).
Ya que si bien es cierto en el Estado de Nuevo Ledn existe la iniciativa ciudadana, lo
que otorga la posibilidag a cualquier ciudadano Ge iniciar leyes ante el Congreso,
lambién es cierfo que las inicialivas Qe ley gue no vayan impulsadas por los sujetos

18

Comisidn de Legislacién y Punfos Conatifucionales
Expedientas 4300, 5238, 5262 y 5378



H. Concreso pel Esvapo
ot Nuevoe Liow

Lxx1 LeoiwsraTira
SALA DE COMISIONES

legitimados en la Conslifueion, como el Poder Ejecuiivo, los integrantes del Podar
Legistaiivo, el Podar Judicial y los Ayuntamientos sobre asunios privados de su
municipalidad, tienen que ser valoradas por el Pleno del Congreso del Esiado para
QuUe puedan pasar a comisiones para luego regresar al Pleno para sv volacién. Es

decir, requieran ce vn proceso legislativo agravaco y mas complicado.

Por Jo anierior y en aras de darle fortaleza a un 6rganc con autonomia constijucional
tan imponante como el fiscalizador, seva deferminanie que en el noevo egqulibrio de
poderas ae le asigne esia lacuitad conshiucional, para que pueda promover 10§
cambios jurigicos gue sean Pecesalios y lograr una mejor fiscalizacidn y rendicidn

de cuentas gde 108 recursos publicos del Estaco.
1. Fortalecimiento de [as facultades de fiscalizacion.

E) problema que exisie al Gia e hoy en la fiscalizacidn esfatzal es la limifacién que
tiene el Orgar\o de Fiscalizacién Superior del Estado para fiscalizar drectamenie
tedos los foncos publicos que se hayan destinado o ejerciGo por cualguier enydad,
persona tisica 6 moral, piblica o privada, y los transferidos, bajo cualquier filulo a

fideicomisos, mangalos, fondos o cualguier olva figura juridica andloga.

Es decir, actualmenie sélo se puede avditar directamente al Estaco y municipios;
mas no se puede requerir directamenie la informacién necesaria para revisar a loga
enlicad o persona fisica o moral. Como esid actoalmente el Texio Constituciona),
esla facullad sdlo 1a hene frente a) Estado y municipios, [o que obsfaculiza un confrol
efeclive y limita la rendicidn de cvenlas Ge oiras entidades que también reciben

fondos publicos.
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Esta propuesia deja clara la obligacidn ce presentar cuenta publica de forma
separada al gobieino del aslado y a los municipios, pero, ahora, fambién obliga ge
manera explicitz, a nivel de la Constilucidn, a 1os organismos publicos avidnomos a

presentar e forma independiente cuenta publica,

Ademnas, otorga al Organo de Fiscahzacién Superior de) Estado la posibificad ce
fiscalizar direciamente 10dos los fondos publicos gue se hayan destinago a, o
gjercico pot, cualguier enfidad, persona fisica o moral, publica o privada, ademas ce
los \ransferidos, bajo cualguier tiulo, a fideicomisos, mandalos, fondos o cualguier
ofra figura jwridica andloga; y ahora s, asigna una posibiidad real e conirol directo
para no triangular la rendicién de coentas, la rewvision y destino final de fondos

publicos, y, sobre {080, el impacio teal de Gichos recursos.

Con la reforma ya no habid entidac que pueda apelar a gue el érgano de
fiscalizacidn no poece pedirie cuentas, sino gue, de esta forma, se busca gue nNo
exisian espacios libtes para la discrecionalidad y da contenido a 1z obligacidn basica

de todo eslado democratico ce rendir cuemntas a la cingdadania.

AsImismo, la reforma obliga a 10008 los enies senalados a llevar el control y regisiro
conlable, palrimonial y presupuasiario de los recorsos que les sean transferigos o
asignados y les exige que, ademas, aseguren su fransparencia publica. Con esio se
busca que 1080 recurso publico esié transparaniado en su deslino e ympacto final
para el que fue asignado. Esta obligacidn se hace exiensiva a los aclivos, la devda,
las obligaciones contingenies y los incentivos, ademas de los ingresos y los gasios

previamenie contemplados.
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Ademés. se busca que el Organo de Fiscalizaci6én Superior del Estado pueda, sin
penuicio del pnncipio de anvalidad y dafinilividad, solicilar y revisar informacién ce
ejercicios anteriores al de fa Cuenta Publica en revisién, exclusivarmenie cuanco el
programa, proyecio o erogacion, contenido en el presuppesto en revisidn, abarque
para sy ejecucion y pago Giversos ejercicios liscales o se irale ge revisiones sobre el

complimienio de los pbjetivos de Ios programas.

Con lo anterior se pretende que exista 1a posibilidad de ampliar en el fismpo la
fiscalizacién y no limilarfla a la cuenta publica revisada en delerminado afo,
reformangdo la posipilidad de esiablecer presupusslos plurianvales para o estago y

los municipios.

Asi1ambién, coando se presenten denuncias ante el Congreso y a solicilug ge ésle,
debisamente fundada y motivada, el Organo de Fiscalizacién Svpenor gel Estado
podid revisar duranie el sjercicio fiscal en cusso, los conceptos denunciados,
debiendo rendir un informe especifico al Congreso del Esiado y en su caso, fincar
las responsabilidades correspondienies o promover oiras responsabilidades ante Jas

avtoridaces competentes.

Finaimenie, no sélo se fonalece el alcance, cino también la calidad de la fiscalizacion
para iodo el conjunlo de svjelos avditacos al abrir la posibilidad de verficar el

cumphmienio da los programas y establecar ingicacores de gasfidny desempeno.
2, Transparencia
La \ransparencia ha 8160 uno de los derechos fundamentales y una de las garanhas

inatiucionales que, en los Vltimos anos, se ha impulsado de forma decigida. Sin
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embargo, creemaos gue, en este capitulo, avn faita por hacer en 1a legislacidn estata)
en maleria de fiscalizacion y, por esla 1azdn, se prelenge que el propio proceso de
fiscalizacién sea \ransparente pasa la ciugadania y que la sociedas civil pueda ser

pane de la fiscalizacidn y la evalvacion el complimiento e los programas.

Hasla el Gia de hoy, el procedimiento de fiscalizacidn se realiza de una manera moy
poco publicitada, lo que le impice a la mayoria de 1a poblacién conocet los procesos
y eslar alenta a )as decisiones que loma el drgano polivco en la aprobacién Ge )as
cuentas publicas. Coagyuvando asi a guse principalmenie el proceso ce aprobacion o

no aprobacién de la cuenia publica por parte sel Congreso se despohiice.

Tomando en cuenia lo anterior, esla propuesia asigna la obligacién Ge \rasparentar
los procecimientos de fiscalizacidn y svs resultacgos que se maierializan en Ibs
siguiantes docomentos: el informe de resullados, el Gictamen de aprobacidn ¢ la
cventa publca, asi como 1ambién, el estado oue guardan 1as obsenaciones,
recomensaciones, sanciones y procesos legales que informa el Auditor General a)

Congresn de) Estado.

En las acivales democracias gesarrollagas, la paricipacién y el control por pare ce
la cibdadanfa es una practica ceniral de su cultura politica. Por esio creemos que 1a
mejor forma de fomentar 1a panicipacion es haciendo a la poblacidn participe de la
vida gel eslagdo, 1anio por medio de fdrmuolas accesibles y de inferés general, como
a través de mecanismos Be coniraloria ciudadana con alio valor agregado Yy

LOMPIOMSO civdasano.
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3. Certidumbre en plazos y metodologias de fiscalizacion

Si revisamos los informes de resuitados v las cuentas publicas de ahos anleriores,
podemos abservar gue no se dejan claras las metadologias que utilizaron para llegar
a los resullados obtanidos, asl como tampoco los diversos indicadores vy los criterios
de seleccidn de ‘os procesos de fiscalizacidn, Un dictamen lormulado de este modo
imposibilita a 10s legisladores a revisar objetivamente el fondo de la Cuenta; también

les impide contar con elementos objetivos determinantes para pronunciarse.

Por esta razdn, la niciativa propone definir con claridad los elementos que deben
tener el informe de resuliados y la ravisién de la Cuenta Plblica, los gue, como
minimo, deben integrar una descripcién de las auditorias practicadas, especificando
su alcance, ademas del dictamen resultado de la revisidn relativa al manejo de
recursos publicos por parte de las entidades fiscalizadas y de |a verilicacion del
gdesempeno en el cumplimiente de los abjetivos de los programas estafales; asi
como las observaciones fue haya efectuado el Organo Superior Ge Fiscalizacién del
Eslado que incluya las justiicaciones y atlaraciones gue las entidades hayan

presentado al respecto.

Ademés, obliga al legisladar a fijar marcos generales en leyes secundarias sobre
plazos, metodoiogias de fiscalizacion, Indicadores de evaluacién de gestidn,
transparencia de la fiscalizacién, imposicion de sanciones y verificacion de su
cumplimiento y, una cuestién determinante, la de garantizar la emisién de

indicadores ge gestién y desempeno.

La iniciativa también promueve la orieniacion de la auditoria haciz la verificacién del
curmplimiento de objelivos y programas gubernamentales, en adicién al necesario
23
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apego a las normas coniables, administsativas y de procedimiento, asi como a los
mandaios legales. Este es un proceso de cambio en el gque se asigna una

importancia crecienie 2 los indicadores de gestion y desempenno.

Esle ulfimo modelo permite revisar el cumplimiento de los programas, asj como su
eficiencia e impacto social {crecié la calidad de la educacion, disminuyd la pobreza,
se redujo el numero de delilos de alto impacto). En consecuencia, sienta las bases

para evaluar las politicas publicas y facilitar su revisién con base en resultados,

Ademas, se le asigna la oblinacion al Congreso del Estado de dictar leyes en maleria
de contabihdad gubernamental que ayuden a lograr una homologacién de la
informacién financiera gue se genera producto de la ulilizacién de los recursos
publicos. Esto permitivd que los pardmetros a fiscalizar puedan ser comparables vy

asi facilitar [a definicidn de indicadores de gestidn homologables.

En cuestién de plazos, se da la posibilidad de ampliar el periodo para la presentacién
de la cuenta publica & las entidades fiscalizadas, cuando medie solicitud lo
suticientamente justificada a juicio del Congreso o de la Comisién Permanente, y en
esle caso, el Organo de Fiscalizacidn Svperior del Estado contard con el mismo
fiempo adicional para la presentacidn del informe de resultade de la revisidn de la

cuenta publica.

Ademas de la anferior propuesta, esta iniciativa busca tambien ceterminar con
claridad y certidumbre (os plazos ce entrega del informe de resultados por parte del
Organo de Fiscalizacién Superior gel Estado (120 dias habiles para que el Organo
de Fiscalizacidn entregue el informe de resullados después oe recibir las cuenias
publicas) y los Iimites para la aprobacién de las cuenlas publicas por pare del
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Congresa del Estado (a méas tardar, dos periodos de sesiones siguientas a la

1ecepcién).

Asimismo, se asigna la obligacion del drgano fiscalizador de hacertes llegar a los
entes fiscalizables sus abservaciones, para que estos hagan las aclaraciones que
consideren perinentes. El Organo de Fiscalizacion Superior evaluara sus
arqumentaciones antes de enviar el informe de resultados al Congreso del Estado.
Con eslo se abre un periado de didloga enlra el ente fiscalizado y el fiscalizador, e
forma que hace posible que sdlo lequen al érganoc legislativo (as observaciones que

sean verdaderamente significafivas y tengan un peso especifico.

Ademds, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado dard seguimienio a las
abservaciones y recomendaciones de dasempeno, por medio de n informe anva) al
Congreso del Estado. este informe serd publico. Con sslo se eslarian 8anda al
ciudadano slementos para verificar qué autoridades cumplen con sus observaciones

y cudles hacen ¢aso omiso de las mismas.

Esle formato permite que los seguimientos que realiza el érgano de fiscalizacidn
tengan los mismos efectos, en el ambilo de la tiscalizacidon y rendicidn de cuentas,
que ya tienen las racomandaciones de otros érganos auténomos como la Comisidn

Estatal de (os Oerechos Humanos.

Esta iniciativa propone 1a creacién Ge instancias técnicas para la evaluacidn del uso
de recursos federales, estatales y municipales. Estas funciones de evaluacién seréan
ejercidas por al C‘)rgano de Fiscalizacién Superior del Estado, sin perjuicio de gue &l

astado y municipios establezcan svs propias instancias.
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El gran problema de los indicadores es quién los establece, como se establecen y
bajo qué criterios se fijan. Recordemos que la evaluacién estard intimamente ligada
a métricas, metodologias y formas de medir. Por esta razén, se reconoce al Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado la capacidad de establecer indicadores de
geslion y desempeno vinculados a las funciones de revision y fiscalizacion, con el fin
de que éstos se encuentren fuera del debate politico y respondan a criterios
estrictamente técnicos y racionales. La propuesta no limita que otras instancias
puedan definir indicadores atendiendo a las normas que defina el Congreso del
Estado.

q. Participacion ciudadana en la fiscalizacién.

Uno de los puntos mas importantes de esta reforma es la incorporacion de la
ciudadania en la vigilancia de la gestién y los resultados de la ejecucidon de
programas y obras realizadas tanto por organismos publicos como por entidades
privadas y organizaciones de la sociedad civil que ejecutan programas, proyectos,
contratos o servicios publicos o que ejercen de alguna otra manera recursos
publicos. Corresponde al Congreso del Estado establecer los lineamientos para la
operacién de contralorias sociales como mecanismos democrédticos de
representacion y vigilancia, como organismos ciudadanos de control y como

instrumentos coadyuvantes de la fiscalizacién que realiza el Estado.

Las contralorias sociales deben actuar con apego a los principios de transparencia,
autonomia, responsabilidad, objetividad y legalidad. No podréan responder a
intereses politicos, religiosos, econdmicos o de ofra indole que los aleje de los
principios anteriores. Las contralorias no podran tener la facultad para impedir,
retrasar o suspender programas, proyectos o contratos objeto de la vigilancia.
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Las leyes secundarias dardn los marcos juridicos que permitan que las contralorias
socialas sjerzan una vighancia preveniiva y posierior a la uvblizacidn de los recursoes
pUblicos, conlribuyan a la evaluacidon de las politicas publicas, emitan su opinién
para mejorar la eficiencia y la acfuacion Ge funcionarios y organizaciones para que
facifilen la panicipacién ciucadana en la planeacién y delinicidn de programas y

politicas que fomenlen la senuncia de ilicios para contribuir 2 combatir 1a corrupeiédn,

Las leyes expedidas por el Congreso del Esiacdo deben fijar los criterios para
garantizar 1a eficacia de las contralonas sociales. Por un lado, seben faciitar el
acceso a la informacion, faciilar el cumplimienic de sus funciones y fomeniar su
vinculaciédn con olyos ins\rumenlios de participacion civdadana; pero, por oiro lado, la
regulacion cebe establecer vn regisiro formal e esas contralorias y asegurar gue su
contribucidn sea positiva. Con esto se deben avitar confliclos de inlerés, asi como
esfablecer 1as sanciones para aquellos cases en que pueda hacerse mal vso de la
informaciédn, se olfice su funcién con fines dilalorios, facciosos, lendencicsos o

contranos a los principios constifucionales en maseria de fiscalizacién.

Se reconoce que la panticipacidn en conlralorias sociales es un derecho civgadano.
La ley debe especiticar los requisitos que 8eban reunir 1as contrelorias sociales parsa
sy regisiro asi como los impedimenios para que personas & instituciones paricipen

en elas cuando exisian conflictos de inlerés.

Asl1ambién, las normas secondarias estableceran los medios y procedimientos para
que el drgano de fiscalizacién divoigue los repories de las coniralorias sociales

regis\radas, asi como las respuesias de los érganos sbjetos a vigilancia. El Organo
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de Fiscalizacién podra incorporar esta informacién en el cumplimiento de sus
funciones de acuerdo al criterio fundado y motivado del Auditor Superior.

La participacién ciudadana en la fiscalizacién no ha tenido eficaces cauces dentro
del proceso politico. Por 1o anterior se busca con esta reforma institucionalizar y
encauzar legalmente la participacién de la ciudadania en los procesos de
fiscalizacién y rendicidon de cuentas. Ests actor de la vida democrdtica mexicana
tiene que participar para lograr, no sélo tener una fiscalizacion legal, sino también
legitima. Sdlo asi se podra llegar a tener un sentimiento Constitucional que nos
permita decir que no sdélo tenemos una Consfitucidn sino gue eslamos dentro de la

Consftitucidn.”

IV.- Expediente 5376

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma presentada por los
integrantes del Grupo Legislativa del Partido Accién Nacional en el Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, expresan la importancia de modificar la Constitucion Politica
Local, derivado de la publicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Ledn.

Dicha ley cambia la denominacion del drgano garante dsl acceso a la informacidn
publica en el Estado, para quedar como sigue: Comision de Transparencia y Acceso
a la Informacién. Modificacidn que hace necesaria la reforma sugerida gue implica
sustituir el nombre de la Comisidn aludida en los ordenamientos juridicos refsridos

en la presente iniciativa.

28
Comision de Legisiacién y Pumos Constitucioneleas
Expedianies 4300, 5238, 6262 y 5376



H. Concreso pet Estano
oe Nuevo Leon
txxs LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

CONSIDERACIONES

La compatencia que le resulta a esta Comisién de Dictzmen Legislativo, para
conocer del presente asunto, se encuentra sustentada al tenar de lo establecido por
los articulos 65, 66, 70 y dem3s relativos de la Ley Orgéanica del Poder Legislalivo
del Estado de Nuevo Ledn, asi como a lo consagrado por el articulo 39 fraccién |l
inciso b), 47, 48, 106. 107 y 108 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado de Nuevo Leon, por lo que procede a emitir su dictamen:

Esta Comisién considera peniinente analizar en forma conjunta los expedienies que
nos ocupan, toda vez que los mismos retfieren reformas a la Constitucién Polhca del
Estado de Nuevo Ledn, y requieren para su aprobacién el procedimiento legislalivo
contemplago en los articulos 148. 143 y 150 de la Conslitucién Esladual; en la
inteligencia que las reformas planteadas en los expedientes legisiativos numerc
5238 y 5376 a la Ley del Organo de Fiscalizacién Suparior del Estado de Nueva

Lebn, se dejara su estudio y dictaminacién para el momento legislativo oportuno.

En fecha 19 de febrero de 2008, la Cdmara de Diputados del H. Congreso de [a
Unién, en uso Ce la Tacultad que le confiere el artfculo 135 ge 1a Constitucién Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, declard reformados los articulos 74, 79, 122 y
134; adicionados los articulos 73, 74, 79, 116, 122 y derogados tres parrafos del
articulo 74 de la Constitucién Federal antss aludida.

Lo anterior, previc el procedimiento legislativo especial que canlisva fas refarmas a
Ja Ley Suprema, en Ja que fa Cdmara de Senadares realizd el cédmputo de los votas
aprobatorios de los Congresos de Jos Estados de Baja Calilornia Sur, Campeche,
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Chiapas, Chihuahua, Coahvila, Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Morelos,
Nayaril, Nuevo Ledbn, Puebla, Querélare, San Luis Potesi, Sonora, Tlaxcals,
Veracrvz, Zacatecas y declard reformadas Jas anteriores disposiciones
conslifucionales, remiliendo el expediente con el Proyecte de Declarzloria a la

Cédmara Baja para sus efeclos constitucionales.

Asi en fecha 07 de mayo del aiho on curso, s8 publicaron las reformas en el Diario
Olicial de la Federacion, las cuales versaron sobre tres temas primordiales: a)
Incrementar la caldad del gasio; b) Preveer erogaciones plurianuales an inversién

para infraestiuctura, y 3) Fonalecer la fransparencia y rengicién 6e cuenias.

Corolario a lo anferor, es necesano resalar, por consfiluir 1a parte oral de esle
giciamen, los articulos 116 y 134 de la Conshitucidn Polilica de los Estados Unidos

Mexicanos, gue al efecto eslablecen:

‘Ariculo 156.- ...

Las jagislaturas de los esfados coniardn con enhidaces eslalales de fiscalizecitn, las cuales
88r3n 6rganos con aulenormia téenica y de gestion en &l sjercicio de sus alribuciones y para
cecidir sobre su orgem2acion inlerna, foncionamienio y resoluciones, en los IErminos gque
dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacidn se desarrclard conforme 8 fos principios de
posterioridad, anvalidad legalidac, imparciafidad y conliabilidad.

El fitilar de la entidad de hscalizacidn de Jas entidades federalivas sers eleclo por las cos
lerceras panes os los miembros presenies en las Jegislaturas focales por periodos no
menores a Siele aAos y deberd conlar con experiencia de cinco ahos en la malsria 8s conlrol,

audiforia linanciera y de responsabilidades”

Arfculo Y34.- Los racursos econdmicos da qus dispongan la Federacion, los eslados, los

municipios, ef Disinto Federal y fos 6rganos pollico-adminisiralivos de sus demarcaciones
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lerritoriales, se administrardan con eficisncia, eficacia, economia, fransparencia y honradez

para satlisfacer los objefivos a los que esfén deslinados

Los resultados def efercicio de dichos racursos serdn evaluados por fas insltancias técnicas
que establezcan, respeclivamente, la Federacion, los estados y el Distiilo Federal, con el
objeto de propiciar que los recyrsos econdmicos se asignen en los respectivos presupuesios
en los lérminos del pdmafo anlerior. Lo anterics, sin menoscabo de Jo dispuesto en los
articulos 74, fraccién V/y 79.

A

La reforma a los anteriores articulos constitucionzles, ia molivé el que las
Legislaturas Eslatales y ta Asamblea Legislativa del Distritc Federal, establecieran
organos sstalales de fiscalizacién y hacer de aplicacidn general los principios

rectores de fiscalizacion en todas las entidades tederabvas.

Asi se desprende del dictamen aprobacdo por la Camara de Diputados, al mencionar
en la parte qus nos interesa: "Con fa reforma propuesta se busca homologar las
funciones de fiscalizacion y revision de cuentas pubficas de las entidades federativas
y def Disirito Federal, con su equivalente en el nivel federal, lo cual facilitaria a la
Auditoria Superior de la Federacicn la revisicn de los recursos federales ejercidos
por las entidades federativas en razén de que serian fiscalizados por los 6rganos de
fiscalizacicn locales bajo los mismos principios. Con estas modificaciones se preve,
a nivel constitucional, la creacidn de drganos de fiscalizacién a nivel estatal;
asimismo, se esfablecen los principios rectores de la fiscahzacién, armonizando de
esta manera las disposiciones en maleria de fiscalizacién a nivel Jocal con las
respectivas a nivel federal, respetando la avtonomia de las entidades federativas,
defando que sean las proplas enlidades quienes decidan, a través de sus

legislaciones locales, las particuiaridades de dichos drganos y sus procedimientos.
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En Io que respecta al articufo 134, en pleno respefo de /as soberania de ias
enlidades federativas, queda claro que la evaluacidn sobre el ejercicio de los
recursos publicos corresponderd a fas inslancias lecnicas que esfablezcan dichas

enfidaoes”

De Val forma. se establecid en el articulo Sequndo Transilorio, que el Congreso ge 1a
Unién, as/ como fas legisiaturas de los Eslados y del Disirlo Federal, cebsrdn
aprobar las leyes y, en sv caso, las reformas que sean necesarias pera dcar
cumplimiento a 1o dispueslo en el Decrelo, a mas fardar an un plazo de un ano,
coniado a panir de la fecha de entrada en vigor del mismo, salvo en el caso de lo

dispuesio en el anicule 74, fraccién 'V consHituciona) (erogaciones plurianuales).

Bajo el anlerior marco de referencia, 85 que los inisgrantes de este Organo
Dictaminador, consideramos que la iniciativa plantieada comulga en gran pane ¢on
las reformas constifucionales, p.2s la misma como lo invocan los promoventes
“pretende por un lado armonizar, la Conshfucion del Estagdo con la Federal y por el
olro, se Incorporan nuevas praclicas y modalos de fiscalizacién gua se fundamanian
en los estudios y diagnoshicos reahizados sobre el diseno juridico y 12 préctica de

fiscalizacidn en e) Eslace de Nuevo Leén.”

De ahi, que esfa Comisidn gue suscribe, coincide con los presentagdores de la
iniciativa en que 1as propuesias de reforma a la Constifucién Estadual pretenden

fortalecer Ia fiscalizacidon de los racursos publicos, teniendo como temas principales:

* Inclugidn a la Conslitucidn ce principios sobre fiscalizacion.,
»  Fortalecimisnlo de la avionomia del drgano fiscalizador.
a2
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' Fortalecimienio de las facultades de fiscalizaciéon.
= Transparencia en la fiscalizacién.
= Cenidumbre en plazos y melodologias ae fiscalizacion.

v Parficipacion ciudagdana en Iz fiscalizacion.

1. Inclusion ala Constitucion de principios sobre figcalizacion.

Se sslablece que la funcidn ce fiscalizacidn serd ejercica conforme a los principios
de posierioridad, anuahdad, legahdas, definihwidad, vniversalidad, imparcialidad y
confiabilidaag,

Con (2 inclusién gel principio e vniversaligad, la fiscalizacion alcanzara a 16dos los
aclores publicos y privagos que uhlicen recursos publicos, independieniemenie si
son federales, estalales o municipales, o §) éslos se ejercen e manera directo o por

medic oe mandatos o ficeicomisos.

2. Fontalecimiento de |a autonomia del drgano tfiscalizadar.

Se propone la modificacién de )a denominacidn del “Organo de Fiscalizacién
Superior del £s1206” por el de "Audiloria Superior del Estado”, precisando que ésta
fenga personalidad juridica y aufonomia financiera, 1écnica y de gesfién. Ademas
podrd decidir sobre su arganizacidn inlema, funcionamienlo y resoluciones. El
presvpuesto de esle drgano no podrd regucirse an términos reales af cel ejercicio

anferiory podra gefiniry ejercer en forma auvténoma sus paridas presvpuestales.
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Ademds a f{in de fortalecer al drgano fiscalizador, esta Comisidn considera
convenienle gque se le conceda al Auditor General, inmunidad constitucional, tal

como la tienen otros titulares de érganos del Estado.

Al efecto, cabe sefialar que en fecha 14 de junio del 2007, fue sometida a la
consideracién del Pleno de este Congreso del Estado, para su apertura a discusién,
la reforma al articulo 110 de la Constitucién Politica Estadual, a fin de que el Auditor

General sea sujeto de juicio politico.

3. Fortalecimiento de las facultades de fiscalizacion.

La propuesta de reforma va dirigida a extender la obligacién de presentar cuentas
publicas a los organismos constitucionalmenie autanomos, las Organismos
Constitucionalmente  Auténomos, los  organismos  descentalizados y
desconcentrados y fideicomisos publicos de la adminisiracion publica del Estado, los
Municipios y sus organismos descentralizados y desconcentrados, asi como
cualquier persona juridica publica o privada que reciba mayoritariamente recursos
publicos, con el objeto de evaluar los resultados de la gestidn kinanciera, comprobar
5i se ajustaron a los criterios senalados en los presupuestos respectivos y verificar el

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Asimismo, se plantea que la Auditoria Superior del Esfado, pueda sin perjuicio del
principio de anualidad salicitar y revisar, informacién de ejercicios anteriores al de la
Cuenta Publica en revisién. Con el entendido que lo anterior no implicaria abierta
nuevamente la Cuenta, sino exclusivamente cuando el programa, proyecto o la

erogacién, contenidos en el presupuesto en revisidn abarque para su ejecucidn y
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pago, civersos ejercicios fiscales o se frate de ravisiones sobre al cumplimiento ce

objetivos de los programas.

Ademas se propone que en el caso e que se presenten denuncias y sin perjuicio
gel principio O8e postseroridad, podrd requerirse a (08 svjetos fiscalizados que
procedan a la revisién, duranle el ejercicio fiscal en curso de o8 conceplos
genunciados y le rindan un informe. En caso de no ser atendidos los requanmientos,
88 fincaran las responsabilidades correspondienies 0 promover olras accionss ante

las aulondades competentes.

Finalmente se propone que la Auvgilona Supenor Sel Estado fenga la faculla de

fiacalizar gireclamenie.

4, Tranaparencia en la tiscalizacion.

Las proppestas ce reforma referentes a la transparencia en la fiscalizacién van
orieniacdas a iranspareniar los procedimienlos gde fiscalizacién y sus resvitados gue
se malerializan en Ios siguienies documentos: el informe da rasullades, ef gictamen
ge aprobacidn y la coenta pUblica, asi como lambién, a8l estaco que guardan )as
observaciones, recormendacionss, sanciones y procesos legales que informa el

Augitor General al Congreso del Estado.

5. Certidumbre en plazos y metodologias de fiscalizacion.

En este tema, la inicialiva propone las siguientes cuesliones:

Comigién de Leglalacion y Pumoa CLonsiiuclonales
Expadienfes 4300, 5238, $262 y 5376



H. Convcreso orL Estano
¥ Nuevo Lebw

rxxt LeaisLaruna
SALA DE COMISIDNES

)

b)

Define los elementos gue deben tener el informe de resultadeos y la revisién
de la Cuenta Publica, (1.- Descripcidn de las auditorias practicadas; 2.-
Dictamen resuttado de la revisién relativa al manejo de recursos publicas por
parie de las entidades fiscalizadas y de la verificacién del desempedio en &l
cumplimiento de los objetivos de los programas estatales, y 3-
Observaciones realizadas por el Organo Superior de Fiscalizacién de) Estado
oue incluya las justificaciones y aclaraciones gue las entidades hayan

presentado al respecto.)

Expedir leyes en maleria de revision y fiscabzacién de la Cuenta Publica,
evaluacidn del cumplimiento de los objetivos de los programas, indicadores
de evaluacidn y desempeno, fransparencia de fiscahizacién. Asi como de (a
conlabilidad gubernamental que regird el control, 1a contabilidad publica y (a
presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos,
asi corno patrimonial, incluyendo deuda y pasivos conhingentes de todos los
sujetos de fiscahzacion en relacién a los recurscs publices propios y los que

le sean transferidos o asignados.

Al efeclo, con lo anfenor se pretende implementar los mecanismos gde
evaluacidn qua permnitan conocer el resultado de los programas, asf como su
eficiencia e impacio social, originando con ello la concepcion de bases para

evaluar las politicas publicas y facilitar su revisidn con base én resultados.

Determinar con clasnidad y cerlidumbre los plazos de entrega del informe del
resultado por pane de la Audiloria Superior del Estago (cinco meses para gue
entregue el informe de resultados después de recibir las cuentas piblicas) y
los limites para la aprobacién de las cuenlas publicas por parte del Congreso
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oel Estaco (a mas l\ardar, Sos penodos de sesiones siguientes a la

recepcion).,

3) Se asigna )a obligacidn a )a Avuditorfa Superior gel Estado, para hacerles
llegar a los enles liscalizados svs observaciones, para que eslos presenien
las fustificaciones y aclaraciones que correspondan. La Augitoria Superior
evalpard sus argumentaciones anles de enviar el informa de rasultados al

Congreso del Eslado.

6. Participaciédn ciudadana en la tiscalizacion.

Como se expone por los promoventes, la incorporacién de la ciwdadania en la
vigilancia de la gestién y los resullados Ge la efecucion Ge programas y obras
raalizadas {anio por organismos publicos como por enfidades privadas y
organizaciones Ge la sociedad civil, es primordial paca encauzar legalmente la
panicipacién de la ciudadania en 08 procesos de fiscalizacidn y rengicion de

cuenias.

Pcr ende, medianle 3a reforma que nos ocupa, se esfablece que el Congreso del
Estaco establacera 10s lineamienios para la operacion de contralorias sociales como
auxiliares del Congreso y de la Audiloria Supenor del Eslado, facilitando la
panicipacién de le ciudadania en la denvncia, fiscalizacidn y {a evalvacién del uso ce

los recursos publices.

Finalmenie y sin resfarle imporiancia, y en congroencia con la exposicion temalica,
sanalamos que en la nciafiva se prevé el dotar al Congreso del Esiaco cde la
facultad de avlorizar erogaciones plurianuales para aquellos proyecios de inversién
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en infraesfruciura que se determinen; debiendo incluir dentro del Presupuesto de
Egresos del Estado, las paridas plurianuales necesarias para cumplir con Jas
obligaciones contraidas para obras de infraestruciura, encontrdndose entre ellas fas

que se realicen bajo 1a modalidad de Proyecto de Presiacidn de Servicios.

De igual forma, en las facultades que le corresponden al Ejscutivo, se establece que
éste Geberd ejercer el presupuesto asignado y aprobado por el Congreso con
eficiencia, eficacia, ecanomia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
del Estado a los que estén destinados. Asimismo, en lo correspondiente a los
Presupuestos de Egresos de los Municipios, en éstos podrdn autorizarse las
erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversién en infraestructura que
se determinen por el propio Ayuntamiento, encontrdndose entre ellas las que se
realicen bajo la modalidad de Proyectos ds Prestacion de Servicios.

Por otra parte, se plantea la reforma del aniculo 110 de la Constitucién Estadual a fin
de adecuar el término del Organa garante del acceso a (a informacién publica en el
Estado, 2 Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién, en vinud de que
por Decreto numero 256, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 19 de
julio de 2008, se expidid la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estade de Nuevo Ledn, estableciendo la Comision de Transparencia y Acceso a la

Informacidon.

Consecuenternente en wrtud de lo antes expuesto, sometemos a la consideracién
del Pleno, de conformidad con los articulo 148 y 148 de la Constitucidn Politica del
Esfado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, sea admitido a discusidn y en su momento
se mande publicar profusamente el extracio de las discusiones gque se dieren sobre

el siguienie proyecio de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 48 fraccidn NI, 83 fracciones X, XIil,
XVI, XVIly LIX; 82 en 1a fraccién Il de su primer parrafo, 85 fraccion V, 110, 112
parrafo primnero; 128 pérrafo tevcero; 134y 135. Se adicionan las {racciones Ly LI a)
anticulo 63 recormnandose ta aciual L para ser vna fraceidn LIl vn nuevo Titulo X
denominado “De la Auditoria Superior del Estado™ que conliene los articulos 136,
137, 138, 138y 140, asimismo por tal motivo se recorre la numeracién de los Thulos
X, XI'y XI) actvales para sar los noevos Titulos X1, X)) y X1 respeclivamenle; lodas
disposiciones de la Constitucién Politica ce) Eslado Libre y Soberano ce Nuevo

Ledn, para quedar como sigue’

ARTICULD 8. .ot e

.- Los Magisiragos del Tribunal Supernor ce Juslicia y de Tribunal de lo
Conienciose Adminisirativo, los Comisionagdos Civdasanos de la Comision
Estatal Electora), los Magistracos de! Tribunal Elecioral cel Estado, el
Presidente de la Comisidn Estalal de Derechos Humanos, los Consejeros de
la Jodicatura del Esiado, los Comisionadoes de la Comision de
Transparencia y Acceso 2 la Informacion y el Procurador General de
Justicia;

ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:

7= T
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Auforizar en la Ley de Egresos del Estado las erogaciones plurianuales
para aquellos proyecios de invers:dn en infraestructura que se determinen
conforme a lo dispuesto en Ja misma ley. Las erogaciones
correspondientes deberan incluirse en las subsecuentes Leyes de
Egresos.

Dentro de la Ley de Egresos del Estado, se inciviran [as partidas
plurianuales necesarias para cumplir con las obligaciones contraidas
para abras de infraestructura publica, encontrandose entre ellas las que
se realicen bajo [a modalidad de Proyecto de Prestacion de Servicios.

La aprobacién del establecimiento de compromisos plurianuaies deberd
hacerse siempre y cuandc no se cause perjuicio a la viabilidad
financiera del Estado y Municipios ni se medifiquen ramos, proagramas y
proyectos prioritarios;

XA Xl e

Xl

Fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar en su caso con el
apoyo de la Avuditoria Superior del Estado, las Cuentas Publicas que
presenten los Poderes del Estado, [os Organismos Auténemos, (es
organismos desceniralizados y desconcentrados y fideicomisas
publicos de |la administracian publica del Estado, Ios Municipios y sus
organismos descentralizados y desconcentrados, asi como cualquier
persona juridica publica o privada que reciba mayoritariamente recursos
publicos, con el objeto de evaluar los resultades de la gestion
financiera, caomprobar si se ajustaron a |os criterins sefalados en las
presupuestos respectivos y verificar el cumplimiente de los objetives
contenidos en las programas.

La Auditoria Superior del Estado fendrd personaidad juridica y autanomia
financiera, técnica y de gestion.

El Congreso del Estado coordinard y evaluard, sin perjuicio de la autonomia
fmanciera, técnica y de gestién, el desempenc de las funciones de la
Auditoria Superior del Estado, de acuerdo con la Ley Ge la materia.

Para tal efecto, deberd expadir la Ley que regule |a creacidn, organizacion y
atribuciones de la Auditoria Superior del Estado, y emitir [a convocateria
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para elegw al Avgitor Ganeral del £slado, el cual serd slecto por consenso, a
falla de ésle por las dos lerceras panes ge los integranies e la Legislatura, y
de no alcanzarse dicha votacién, se remitird de nueva coenta el dictamen a a
Comision correspondienie para qoe formule nueva convocaloria.

Si de la revisién praclicada por Ja Auditoria Superior del Estado.
aparecieran giscrepancias enire los ingresos o0 egrescs o no existiera
exachtud o justilicacidn enire 1os iIngresos o gastos reahizados, se fincaran las
responsabiidades de conlormidad con las disposiciones aplicables.

El Congreso del Estado concluird la revision Ge las Cuenias PUblicas 8 mes
fardar en los dos periodos de sesiones siguientes a la fecha de
recepcion del Informe de Resulfado correspondiente con base en el
andhsis ge sv conlemsse y en las conclusiones técnicas Gel informe ce
resuliagos emihido por la Auditeria Superior del Estado, sin menoscabo ce
gue el Irdmila de las cbservaciones, recomendaciones y acciones promovigas
por 1a Augitoria Superior del Estado seguirdn sb cursos en los términos ge
las leyes aplicables. E) giciamen de aprobacién o rechazo y el Informe de Ge
Resuliados de la Cuenta Publica correspongdiente serdn e caracter pubhco;

XIV 2 XV o e

XVI.-

Recibir caf Gobernador, Diputados, Magisirados del Trnibunal Svperior Ge
Jusficia, Magslrados cel Tribunal de lo Conlencioso Adminisirativo,
Procurador General gde Juslicia, Consejeros de la Judicalura del Esiado,
Presidenie ce la Comisidn Esiatal e Derechos Humanos, Comisionados de
la Comision de Transparencia y Acceso a la Infoermacién, Comisionados
Ciucadancs de la Comision £sialal Electoral, Auvditor General gdel Eslado vy,
Magistrados el Tribunal Eleciora) del Estado en su caso, la protesla de
guardar y hacer guardar la Conslitucidn Faderal, la particular del Estado y las
leyes que de ambas ermanen,

XVIl.- Aceptar las renuncias cel Gobermnador, Diputados, Magisfrados gel Tribunal

Superior e Justicia y gel Tribunal e lo Contencicso Administrativo,
Consejeros de la Judicatura del Eslado, Comisionados Cincasanos de la
Comisién Estata)l Elecioral, Magisirados de! Tribuna) Electoral de) Estado,
Audilor General de) £slado, Comisionados de [a Comisién de
Transparencia y Acceso a la Intormacién, y Presidenle de Ja Comisidn
Estatal ce Derechos Humanos, cuando se funden en una imposibilidas
justficada;
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XV @ XL - o

XLIX.- Aprobar o no la asociaciédn de Municipios del Estado de Nuevo Leén con los

LI.-

LIl.-

de otros Eslados, para coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion
de los servicios publicos o el mejor gjercicio de las funciones que les
cortespondsan;

Expedir leyes en materia ge revisidn y fiscalizacidn de la Cuenta Publica,
evaluacidon del cumplimiento e los objetivos de los programas, indicadores
de evaluacidn y desempeno, transparencia de la fiscalizacién, imposicion de
sanciones y verificacién de su cumplimiento. Asf como de la contabilicdad
gubernamenial que regird el control, Ja contabilidad publica y la presentacion
homogénea de infermacidn financiera, de ingQresos y egresos, asi como
patrimonial, incluyendo deuda y pasivos contingentes, de todos los sujetos
de fiscalizacion en relacién a los recursos pUblicos propios y los gue les
sean transferidos o asignados de acuerdo con los criterios que establezca la
Ley, a fin de garantizar su armonizacion y la generacién de indicadores de
gestion y desempeno.

£l Congreso del Estado establecerd (os lineamientos para (a operacién de
contralorfas seciales como auxiliares del Congreso y de la Auditoria
Superior del Estado, faciltando la participacidon de 1g ciudadania en la
denuncia, fiscalizacion y la evaluacién del usa de las recursos publicos;

Bictar los lineamienios generales de ‘as instancias técnicas para la
evaluacidn del uso de recursos federales, estatales y municipales aplicables a
todos 05 sujetos de fiscalizacion por parte del Congreso del Estado. Eslas
funciones ce evaluacidn serdan ejercidas por la Auditoria Superior del
Estado, sin perjuicio de que los Bujetos de fiscalizacién establezcan sus
propias instancias de evaluacion, y

Ejercer las demaés facultades que le otorguen esta Canstilucidn y 1as Leyes.

No desemgpenar el cargo de Secretario del Despacho del Ejeculivo,
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Consejero de la Judicatura del Estado, Procurador General de
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Justicia, Presidente de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos,
Comisionado Ciudadano de la Comision Estatal Electoral, Magistrado del
Tribunal Electoral del Estado, Comisionado de la Comisién da Transparencia
y Acceso a la informacion, Servidor Publico o Militar en servicio activo.

ARTICULO 85 .- Al Ejecutiva corresponde:
A IV

V.- Ejercer el presupuesto asignado al Ejacutivc aprobado por el Congreso con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos del Estado a los que estan destinados; contralar créditos
previa Lay o Decreto del Congreso del Eslado con las limitaciones que
establece esta Constitucidon y las leyes; garantizar las obligaciones que
condraigan las entidages paraestatales y los Ayuntamientos del Estado. El
titular del Ejecutivo dard cuenta al Congreso gel Estado de 10s términos en
que ejerza las atribuciones anteriores;

Via XXV UV ORI

ARTICULO 110.- Podran ser sujetos a Juicio Politico los Diputados al Congreso del
Estado, los Comisionados Ciudadanos de la Comisién Estatal Electoral, las
Comisionados de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informaciaon, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, el Presidente de la Comisidn Esiatal de Derachos Humanos, los
Consejeros de la Judicatura del Esiado, los Magistradas del Tribunal ge lo
Contencioso Adminisirativo, los Jueces, el Procurador General de Justicia, los
Secretarios del Despacho del Ejecutivo, tos Diractares Generales o sus equivalentes
de los organismos descentralizagos, empresas de participacidn estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos; asl como los
Prasidenies Municipales, Regidores y Sindicos.

ARTICULO 112.- Para proceder penalmente contra el Gobernador del Estado, los
Dipuiados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
el Presidenle de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, los Comisionados
Ciudadanos de la Comisidn Estatal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral
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del Estado, los Comisionados de 1a Comision de Transparencia y Acceso a la
Intormaclon, el Auditor General del Estade, los Conssjeros de la Judicatura, el
Procurador General de Justicia, fos Magistrados del Tribunal de lo Contenciaso
Administrativo, los Secretarios dal Daspachao del Ejecutiva, asi coma los Presidentes
Municipales, Regidores y Sindicos por (a comisidn de delitas durante el iempo de su
encargo, el Congreso del Estada declarara por mayaria absolula de sus integrantes
y previa audiencia del indiciado, si ha a no lugar a proceder en cantra de &

...............................................................................................................

Los Presupuestos de Egresos de los Munwigios seran aprobados por tos
Ayuntamientos con base en sus ngresos disponibles. Asimismb, padren autorizar
en dichos presupuestas, las erogaciones plunianuales para squellos proyectos
de inversién en infraestructura que se determinen por el propio Ayuntamiento,
encontrandose entre ellas las que se realicen bajo la modalidad de Proyecto de
Prestacion de Servicios, las ercgaciones correspandientes deberan Incluirse
en los suhsecuentes Presupuestos de Egresos. Los recursos de (a Hecienda
Municipal seran ejercidas en forma directa por los Gobisrnos Muanicipales; el
ejercicio de los recursas se hara con eficiencia, eficacia, economig,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos B (o5 gue estén
destinados.

TITULO IX

DE LA HACIENDA PUBLICA

ART{CULO 134.- SerA rasponsable de la Hacienda Publica del Estado, al Secretacio
de Finanzas y Tesoraro General del Estado.
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No podré recaudar ninguna cantidagd por concepto de impuestos o conttibuciones
que no estén tasadas en una Ley o Decreto emanados dsl Congreso y sancionados
por el Ejecutivo.

No se efectuard ningin egreso gue 0o esté previamente autorizado por Ley o
Decreto del Congreso.

El ane fiscal correra cel primere de enero al 31 de diciembre,

ARTICULO 135.- Una Ley deferminaré la organizacién y funcionamienio de todas las
Oficinas de Hacienda en el Estado.

TITULO X

OE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

ARTICULO 136.- La Auditoria Superior del Estado es un érganc auxliar gel
Congreso en la faculiad de fiscalizacién sobre |as cuentas poblicas presentadas por
los sujetos de fiscalizacion a los que se retiere el articulo 63 fraccidn Xl de esta
Constitucién.,

Para tales efectos, la Auditoria Superior del Estado tendré personalidad juridica y
autonomia financiera, 1écnica y de gestién. Ademas podréd decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. El presupuesic de este
drgano no podra reducirse en términos regles al gel ejercicio anterior y pedra
definir y ejercer en forma auténoma sus partidas presupuestales, las que serén
suficientes para atender adecuadamente el cumplimiento de su funcion.

La funcian de fiscalizacién sera ejercida conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, universalidad, imparcialidad y
confiapilidad.

Sin perjuicio del principio de anualidad, la Auditoria Superior del Estado podra
solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, infarmacidn de ejercicios
anteriores ml de la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica
de} ejercicio al que pertenece la informacién solicifada, exctusivamente cuando
el programa, proyecto o a la erogacién, contenidos en el presupuesto en
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revision abarque para su ejecucion y pago, diversos ejercicios fiscsles o se
trate de revisiones sobre el cumplimiento de |los objetlvos de 1os programas.
Las observaciones y recomendaciones gue, respectivamente, la Auditoria
Superior del Estado emita, sdlo podrén referirse al ejercicio de los recursos
publicos de la Cuenta Publica en ravisian.

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las sitaeciones
excepcionales que determine (2 ley, derivado de denuncias, podrd reguerir a
los sujetos fiscalizados que procedan a la revision, darante el ejercicio fiscal
en curso, de los conceptoa denunciados y le rindan un informe. Si estos
requerimientos no fueren atendidos en los plazos y farmas seneledos por (a
Ley, se impondran las sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior
del Estado rendira un informe especifico al Congreso y, en su caso, fincara las
responsabilidades correspandienfes o promovera otras responsabilidades
ante las autoridades competentes,

ARTICULO 137.- La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera
ser presentada al Congreso del Estagdo, 2 mas tardar el 31 de marzo del ano
siquiente.

La Auditoria Superior del Estado entregara el (nforme del Resultado de |a
Revision de la Cuenta Publica al Congreso del Estado o g (8 QOiputacion
Permanente dentro de los cinco meses posteriores 8 (05 de su presentacion, el
cual se sometera a la consideracion del Pleno y tendra caracter publico.

El Informe del Resultado de la Revision de la Cuenta Publica debera contener,
como minimo, una descripcion de las auditorias practicadas, especificando su
slcance; el dictamen resultado de (a revision relativa al manejo de recursos
publicos por pante de los sujetos fiscalizados y de |e verificecion del
desempeho en el cumplimiento de los objatlvos de Ios programas estetales;
asl como las observaciones que haya efectuado la Auditaria Superior del
Estado que incluya las justificaciones y aclaraciones que las entidades hayan
presentado al regpecto.

De manera previa a 1a presentacion del Informe del Resultado, se dara 8
conocer a los sujetos fiscglizados |ls perte que les corresponda de los
resuitados de su revision, a efecto de que éstos presenten las justificaciones y
aclaraciones que corresponden, las cuales deberan ser valaradas por la
Auditoria Superior del Estado para |2 elaboracion del (nforme del Resultado de
la Revisian de la Cuenta Pihlica.
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La Augitoria Superior del Estado debera guardar reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta que rinda el Informe del Resultado al Congrese del
Estada.

Si de la Revisién practiceda por la Augitoria Superior del Esiade, aparecieren
gdiscrepancias entre los ingresoes o egreaos, o se advierta cusalquier otra
irregblaridad, procedera directamente a emitir las recomendaciones que estime
convenientes, y en su caso, a fincar las responssbilidadas administrativas o
resarcitorias g gue hubiere lugar en términos de la ley correspondiente.

Anuzlmenie, l1a Augitoria Superior del Estegdo debersd enfregar al Congreso del
Estade en el Informe del Resuliado, la situacion que goardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por ésta.

ARTICULO 138.- La Auditeria Superior del Estado tendrd la facultad de
fiscalizar directamente:

l.- Los ingresos y egreses y las operaciones gue tengan lugar denfro del
erario, segun los criferios estahlecidas en las leyes y demas
normatividad aplicable;

.- Los recursos publicos qgue se hayen destinado a ejereido por cualquier
entidad, persona fisica o moral, pdblica o priveds, y los transferides,
bajo cualguier ttule 2 tideicomisos, mandatos, fondos o cuelquier otrs
tigura jurigice, de conformided con los procedimientos establecidos en
las leyes, y

.- La situacién de les bienes muebles e inmuebles y palrimenial de los
sujetos fiscalizados.

Asi también 2 Auditoria Superior del Estado podra fiscalizar e las personas
fisicas o morales de derecho privado fque hayan sido destinafarias de recursos
publicos, e incluso aguellas gue hayan side beneficiadas con incentivos
fiscales; y éstas, 3 su vez, deberan proporcionar informacién y documeantacion
gue solicite la Auditoria Superior del Estado, de conformidad can los
procedimientios establecidos en la Ley. En caso de no cumplir con los
requerimientos de la Auditeria Superior del Estagdo u nhetaculizar el proceso
de fiscalizacidn, los responsables seran sancionados en los términos que
establezea la Ley.
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Los sujetos de fiscalizacion deberdn [levar el control y registro conlable,
patrimonial y presupuestario de los recureos gue sean transferidos o
asignados; asimisma, fendran que asegurar su transparencia de acuerdo con
los cnterios que establezea la Ley.

ARTICULO 138.- EI Anditor General del Estado sera designado mediante
convocgtoria puhlica gue emitira el Congreso, por consenso, en sil defecto por
las dos terceras parntes de los integrantes de |la Legislatura, de no alcenzarse
gicha votacion, ae realizard nueva convocatoria.
El Auditor General def Estado durara en el cargo ocho anos.
ARTICULO 140.- En caso de falla abaoluta del Auditor General del Estado, el
Congreso realizard nuevo nombremiento, siguiendo el proceso sefialade en el
artfculo enterior.

TITULO XI

PREVENCIONES GENERALES

ARTICULOS 141 A TA7.5 (oot oie s et

TITULO X))

DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION

ARTICULOS 48 A 152.5 oottt iaereete sttt e,

TITULO Xl

DE LA SUPREMACIA E INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

ART UL 183 5 oo et

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Esle Decrelo entrard en vigo! al dia siguienfe de su publicacién en el
Pernddico Oficial gel Estado.

SEGUNDO.- El acival Auditor General del Estago parmanecerd en su cargo hasta la

conclusion del plazo para el cua) se designaco.

TERCEROQ.- Se derogan tooas las disposiciones gue se opongan al presante

Decrelo.
Monieney, Nuevo Ledn a
COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DIP. PHESIDENTE
JOSE MANUELIBIAJARDO CANAKES
DIP. VI SIDENTE: / DIP. SELREFARIO:
2
§
FLORES

BENITO CARALLERS GARCIA JAVI

/ D19 VPCAL:

SANCREZ RANULF (NEZ VALDEZ
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DIP. VOCAL:

\

N

DI1P. VOCAL:
/ el f
P JOFE CESAREGGU | ;EHREZ
ELIZONDO
O1P. VOCAL:
GCARLCTA GUADALUPE VARGAS
GARZA

OIP. VOCAL

ts

GILBERTO TREVINO AGUIRRAE CLARA ..JZ FLORES CARRALES
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Fecha 18/11/2008

Rora 18:05
6532
Se vote en este momento
Presidente BURTADO G.
A Favar: 23 En Contra: 0 Abstencién: 0 No Han Votado: 19 Excusado: 0
APROBADO
A FAVOR
ALANIS M.A CABALLERO B. CANO O.
CANTU F.J. DE LA GARZA E GARGIA G. J.
GONZALEZ F. GUAJARDO | GUTIERREZ ). C.
RERNANDEZ J. RINOJOSA J HURTADOC G.
EZZ KUR) € LEALM. D.
LOPEZ L. P. MARTINEZ R. PONCE J.
RODRIGUEZ A . TORRES N TREVINO G.
VALLE A. VAZQUEZ R.
NO HAN VOTADO
CAVAZO0S J. A. CEDILLO S. CORONADO ¥
ENRIQUEZ F FLORES A. FLORES C.L.
GARCIAM A GOMEZ G. GUAJARDO J. M.
GUIDI M. G. LARRAZABAL F. A LOPEZ O.
MARTINEZ B. ROBLES N. SANDOVAL B.
TREVIRO J VALDEZ G VARGAS C.
VAZQUEZ S. E.
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C -C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

PRESENTE.-

En cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 148 de Ja Consfitucién Politica Laca),
se envia para su publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado, Exiracto de
Discusiones susceitadas en la presentacidn del dictamen del Proyecio de Decrefo po¢
mogificacién a diversos Artlculos de la Constlucidn Polftica del Esfado de Nuevo

Leén,

Sin otro padicular, le reiteramos las segundades de nuestra afema y distinguida

consideracién.

Atentamente
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION®
Monferrey, N.L. 3 18 Ce noviembre de 2008

H. CONGRESO DEL ESTADO

DIP. TARIO

[D(% SEG&ETARIO \O

] f/nn,

RANULFO NEZ VALDEZ

(

~)



EN LOS TERMINOS Y PARA LOS EFECTCS DE LO DISPUESTO POR EL

H. CW“MO%LFMA'*&RHCULO 149 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADC DE NUEVO

. Nuavo Leon
ot LrasLaiurs
SFCNETARIA

LEON, SE PUBLICA EL EXTRACTC DE LAS DISCUSIONES QUE SE
SUSCITARON RESPECTO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION
DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE SE APROBO, EN LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA 19 DE NOVIEMARE DEL ANO 2008,
AL PRESENTARSE ESTE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SORERANO DE NUEVO LEON. ASENTADAS EN EL DIARIO
DE DEBATES NUMERO 268-LXX]08.

C. D(P. MARIA DOLORES LEAL CANTU

.......... “CON SU PERMISO DIPUTADO PRESIDENYE. COMPANEROS
DIPUTADOS, SE ENCUENTRA A DEBATE CUATRO EXPEDIENTES
PRESENTADOS RESPECTWAMENTE POR EL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO NUEVA
ALJANZA, COMO UN GRUPO DE CIUDADANOS Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENEN
INICIATIVAS DE LEY PARA REFORMAR DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO CON EL PROPOSITO DE
ESTABLECER AUTONOMIA AL ORGAND SUPERIOR DE FISCAL(ZACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, ADEMAS DE OTRAS DISPOSICIONES PARA
FORTALECER LA FISCAL(2ACION DE (AS CUENTAS PUBLICAS. SE TRATA
DE UNA REFORMA SUMAMENTE IMPORTANTE QUE DE APROBARSE, COMO
ESTAMOS SEGUROS QUE ASI SERA, COLOCARA A NUEVO LEON A LA
VANGUARDIA EN ESTA MATERIA. SUCEDE QUE DE ACUERDO CON
ESTUDIOS DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, ASI COMO OEL
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE (A UNIVERSIDAD

NAGIONAL AUTONOMA DE MEXICO, NUEVO LEON OCUPA UNO DE LOS

Exiracios Reforma Conslinucion Polilica Loca) §
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ULTIMOS LUGARES RESPECTO AL APARTADO DEL FISCALIZACION OE LAS
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SECRETAR(A

CUENTAS PUBLICAS. ESTOS RESULTADOS QUE NOS HACEN VER MAL
COMO ESTADO, NO TIENEN POR QUE SORPRENDERNOS EN RAZON A LA
TRADICION DE RENDIMIENTO O£ CUENTAS SOBRE EL USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, ES MUY LIMITADA Y RECIENTE, FUIMOS EL ULTIMO
DE LOS ESTADOS EN CONTAR GON UNA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA PUBLICADA EN EL PERIOOICO OFICIAL EL 8 DE AGOSTO DEL
'g2. DICHA LEY CONTENIA DISPOSICIONES MUY LIMITADAS RESPECTO DE
LA FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS, TAMPOCO ESTABLECIA LA
AUTONOMIA AL CONTADOR MAYOR DE HACIENDA PARA PRESENTAR
DIRECTAMENTE LAS DENUNCIAS PENALES POR EL MAL USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, DEJANDO EN MANOS DEL PLENO DEL CONGRESO
LA ULTIMA PALABRA. EL RESULTADO FUE QUE LAS CUENTAS PUGRLICAS SE
UTILIZARON COMO CHANTAJE FPOUTICC SCBRE TODO EN EPOCAS
ELECTORALES. ADEMAS A CONVENIENCIA OE LOS GRUPOS LEGISLATIVOS
MAYORITARIOS. LAS CUENTAS PUBLICAS SE INTERCAMBIABAN PARA
PROTEGER A CIERTOS FUNCIONARIOS; POR SI ESTO FUERA POCO,
ALGUNAS CUENTAS PUBLICAS SE CONGELABAN (NDEFINIDAMENTE. POR
ELLO. FUE NECESARIO DEROGAR DICHO ORDENAMIENTO DANDO LUGAR A
LA LEY DE ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR OEL ESTADO DE NUEVO
LEON, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO OE FECHA 13 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2006. SIN EMBARGO, LA LEY EN MENCION MANTUVO
EN LO GENERAL LAS FALLAS OE SU ANTECESORA EN CUANTO A QUE NO
GARANTYIZA LA AUTONOMIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO. NI ESTABLECE MAYORES MECANISMOS PARA FORTALECER

LA LABOR DE FISCALIZACION DE( CONGRESO DEL ESTADO, QUE
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CONSTITUYE UNA DE LAS 005 PRINCIPALES ATRIBUCIONES QUE LA
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CONSTITUCION POLITICA DEL  ESTADC  NOS  OTORGA COMO
REPRESENTANTES POPULARES POR ELLO VEMODS CON SIMPATIA LAS
CUATRO REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL EN MATERIA
DEL PRESENTE DICTAMEMN EN SINTESIS, LAS REFORMAS QUE NOS
OCUPAN TENDIENTES A FORTALECER La FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS INCLUYEN LO SIGUIENTES APARTADNS PRIMERD -
INCLUSION DE PRINCIPIO DE FISCALIZACIGN A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADD SEGUNDD - FORTALECIMIENTD DE LA AUTONOMIA DEL
ORGAND FISCALIZADOR TERCERO - EQUILIBRIC DE PODERES. CUARTD.-
FORTALECIMIENTO DE LAS FACULTADES DE FISCALIZACION  QUINTD -
TRANSPARENCIA EM LA FISCALIZACION  SEXTO.- CERTIDUMBRE EN
PLAZOS ¥ METODOLOGIA DE LA FISCALIZACION, ¥ PARTICIPACION
CILDADANA EN LA AISCALIZACION. TODOS LOS APARTADOS EN MENCION
SON MUY \MPORTANTES. PERO ABORDAREMOS TRES DE ELLOS FOR
CUESTIONES DE TIEMPO EN EL PRIMERD, TIEWE QUE WER CON LOS
PRINCIPIOS DE FISCAUZACION QUE SE ELEVAN A UN RANGD
CONSTITUCIONAL  COMO  GUIA DE LOS PROCEDIMIENTOS
INSTITUCIONALES DE LA FISCALIZACION LOS CUALES SE PROPONEN SEAN
LOS SIGUIENTES - POSTERIDAD, ANUALIDAD, LEGALIDAD, DEFINITIVIDAD
IMPARCIALIDAD, UNIVERSALIDAD ¥ CONFIABILDAD EL SEGUNDO TIENE
QUE VER CON EL FORTALECIMIENTS DE LA AUTONOMIA DEL ORGAND
FISCALIZADOR, POR ELLO SE PROPONE QUE EL PRESUPUESTO ANUAL DEL
GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR NO DEBERA DISMINUIRSE ¥
CUANDC MENOS SER EQUIVALENTE EN TERMINGS REALES AL EJERCICIO

DEL ANO ANTERIOR. ADEMAS, GARANTIZAR LA PERMANEMCIA DEL

[
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AUDITOR GENERAL, CONSIDERARLO COMO SERVIDCR SUJETO A JUICIO
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SECRETARIA

POLITICO EN LOS TERMINOS OE LA LEY DE RESPONSARBILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MOUNICIPIOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON. EL TERCERO, RELACIONADO CON LA TRANSPARENCIA, SE
PROPONE QUE EL INFORME DE RESULTADOS, EL DICTAMEN DE
APROBACION OE [A CUENTA PUBLICA, EL ESTADO QUE GUARDAN LAS
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y SANCIONES Y PROCESOS
LEGALES, SE HAGAN PUBLICOS A TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNEY DEL
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
CABE SENALAR, QUE EN EL APARTADO DE EQUILIBRIO DE PODERES
QUEDO PENDIENTE INCLUIR LA FACULTAD, PARA QUE EL AUDITOR
GENERAL PUEDA INTERPONER DIRECTAMENTE LAS DENUNCGIAS PENALES
POR EL USO IRREGULAR DE LOS RECURSOS PUBLICOS EN QUE INCURRAN
LOS SUJETOS FISCALIZADOS. ESTA PROPUESTA SERA DEFENDIDA POR
NUESTRO GRUPO LEGISLATIVO PARA QUE SE INCLUYAN EN EL DICTAMEN
DE SEGUNDA VUELTA. POR ULTIMO, FELICITAMOS A TODOS LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR BABER LLEVADO AL CONSENSO EN EL
PRESENTE DICTAMEN, UND DE LOS MAS IMPORTANTES DE (A ACTUAL
LEGISLATURA. POR TODO ELLO Y CON FUNDAMENTO EN LO
PRECEPTLADO EN LOS ARTICULOS 148 Y 148 DE LA CONSTITUCION
POUTICA DEL ESTADO, EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA SE PRONUNCIA A FAVOR DE ABRIR A DISCUSION EL DICTAMEN
DE PROYECTO DE DECRETO QUE ARORA NOS OCUPA. POR SU ATENCION

MUCHAS GRACIAS™, ........

extractos Reforma Constilucion Polilica Local 4
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e “CON SU VENIA DIPUTADO PRESIDENTE. COMPANEROS
DIPUTADOS: CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LOS DIVERSOS
NUMERARIOS DE NUESTRA CONSTITUCION LOCAL, RELATIVOS A LAS
FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO A SEGUIR, RESPECTO A LAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES DE NUESTRO ESTADO, MANIFIESTO M
POSTURA SOBRE LA APROBACION DE DIVERSAS INICIATIVAS DE
REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE FISCALIZACION. EN
FECHA 18 DE FEBRERO DEL PRESENTE ANO, LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION DECLARO REFORMADOS LOS ARTICULOS 74,
78, 122 Y 134, ADICIONADOS LOS ARTICULOS 73, 74, 78, TAMBIEN EL 116 Y
122. Y SE DEROGARON TRES PARRAFOS DEL ARTICULO 74 DE NUESTRA
CONSTITUCION FEDERAL ANTES ALUDIDA. ASI MISMO, EN FECHA 7 DE
MAYO OEL MISMO ANO, FUERON PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION LAS CUALES VERSARON SOBRE TRES TEMAS
PRIMORDIALES: PRIMERO.- INCREMENTAR (A CALIDAD DEL GASTO,
SEGUNDO.- PREVER EROGACIONES PLURIANUALES EN (A INVERSION
PARA INFRAESTRUCTURA Y EL TERCERO.- FORTALECER LA
TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS. DICHAS REFORMAS,
FUERON IMPULSADAS Y LLEVADAS A CABO CON LA FINALIDAD DE
HOMOLOGAR (AS FUNGIONES DE FISCALIZACION Y REVISION DE CUENTAS
PUBLICAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DEL DISTRITO FEDERAL,
CON SU EQUIVALENTE A NIVEL FEDERAL, FACILITANDO A LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION LA REVISION DE LOS RECURSOS
FEDERALES QUE EJERCEN LOS ESTADOS, EN RAZON DE QUE SERIAN

FISCALIZADOS POR LOS ORGANOS DE FISCALIZACION LOCALES BAJO LOS
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MISMOS PRINCIPIOS, HOMOLOGAR ERA EL CONCEPTO. ATENDIENDO A LO
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ANTERIOR Y PARA VERDADERAMENTE LLEVAR A CABO LO PRETENDIDO,
SE ESTABLECIO EN EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, QUE EL
CONGRESO DE LA UNION, AS[ COMO LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS
Y DEL DISTRITO FEDERAL DEBERAN APROBAR LAS LEYES Y, EN SU CASO,
LAS REFORMAS QUE SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPFLIMIENTO A LO
DISPUESTO EN EL DECRETO, A MAS TARDAR EN UN PLAZO DE OUN AND
CONTADO A PARTIR DE LA FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DEL MISMO,
SALVO EN EL CASO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 74 FRACCION IV
CONSTITUCIONA{. PCR LO TANTO, Y EN EL ENTENDIMIENTO DE (A
IMPORTANCIA DEL TEMA QUE HOY NOS OCUPA REFORMAR, LOS
INTEGRANTES DE (A COMISION DE LEGISLACION Y F£UNTOS
CONSTITUCIONALES A TRAVES DE ESTE OICTAMEN, APARTE DE
PRETENDER ARMONIZAR LA CONSTITUCION DEL ESTADO CON NUESTRA
CONSTITUCION FEDERAL, TAL Y COMO LO MENCIONAN LOS
PROMOVENTES, SE BUSCA INCORPORAR NUEVAS PRACTICAS Y MODELOS
DE FISCALIZACION QUE SE FUNDAMENTAN EN LOS ESTUDIOS Y
DIAGNOSTICOS REALIZADOS SOBRE EL DISENO JURIDICQ Y LA PRACTICA
DE FISCALIZACION EN NUESTRO ESTADO, EL ESTADO DE NUEVO LEON. ES
POR ELLO, QUE COMO TEMAS PRINCIPALES SE DESTACAN LOS
SIGUIENTES: LA INCLUSION EN LA CONSTITUCION DE PRINCIPIOS
RECTORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, EL FORTALECIMIENTO DE LA
AUTONOMIA DEL ORGANO FISCALIZADOR, EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FACULTADES DE FISCALIZACION, LA TRANSPARENCIA EN LA MATERIA DE
FISCALIZACION, CERTIDUMBRE EN PLAZOS Y LA METODOLOGIA DE

FISCALIZACION, LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA FISCALIZACION DE
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LGOS RECURSOS. TODOS LOS INTEGRANTES DE LA FRACCION
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PARLAMENTARIA A LA CUAL PERTENEZCO, AL PARTIDO REVOLUCIONARIO
(INSTITUCIONAL, CONCORDAMOS CON EL RESPETO Y SE LE QUE SE DEBE
DE TENER A LAS FORMALIDADES DE LOS PROCEDIMIENTOS PRESGRITOS
EN NUESTRAS NORMATIVIDADES FEDERALES Y LOCALES, A FIN DE CREAR
NORMAS VAL(DAS QUE CONFORME A DERECHO PROTEJAN A LOS
GOBERNADOS Y DEMARQUEN EL CAMPO DE ACCION DENTRO DEL CUAL
LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES DEBSBEN OB8RAR, SIENDO
NUESTRO APOYO TODAVIA MAYOR, CUANDO LA PRETENSION SEA
AQUELLA QUE SE ENCAMINA A BUSCAR LA HOMOLOGACION DE LAS
NORMAS LOCALES CON LAS FEDERALES, Y CON AQUELLAS DE LAS DEMAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, TRATANDOSE DE NORMAS QUE NOS RIGEN EN

MATERIA DE FISCALIZACION. ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE"..

C. DIP. RANULFO MARTINEZ VALDEZ

....“CON SU PERMISC DIPUTADO PRESIDENTE. COMPANEROS
DIPOTADOS Y COMPANERAS DIPUTADAS, PASO A HABLAR A FAVOR DE
ESTE DICTAMEN PRESENTADO POR (A COMISION DE LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, PUES SE TRATA DE UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE DOTARA DE MAYORES ELEMENTOS PARA
FORTALECER A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO. CON ELLO DAMOS
RESPUESTA A [A EXIGENCIA CIUDADANA, QUE KACE UNOS MESES A
TRAVES DE  ORGANISMOS INTERMEDIOS NOS  SOLICITABAN
ANALIZARAMOS Y SOMETIERAMOS A APROBACION DE ESTE PLENO LA
INICIATIVA QUE HOY SE DISCUTE. RECIBIMOS CRITICAS, ES CIERTO,
PORQUE LOS REPRESENTANTES CIUDADANOS PENSABAN QUE (BAMOS A
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METER EN LA CONGELADORA ESTA INICIATIVA, PERO HKOY CON HECHOS
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SECRETARLIA

DEMOSTRAMOS QUE NO FUE AS[, QUE UNA INICIATIVA DE TAL MAGNITUD
REQUIERE SU ANALISIS Y SU TIEMPO PARA LLEVARLA A BUEN PUERTO. LA
FRACCION DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO AGCION NACIONAL,
PREFERIMOS TRANSITAR MOMENTOS DE CRITICA DE SECTORES
IMPORTANTES DE LA COMUNIDAD, PERO APOSTARLE AL TRABAJO
PROFUNDO DE ANALISIS DE LA PROPUESTA, DECIDIENDO
RESPONSABLEMENTE REALIZAR AQUELLAS MODIFICACIONES QUE
PERMITIRAN REFORZAR A NUESTRO GRGANO TECNICO DE FISCALIZACION,
AVANZANDO EN CONSONANCIA CON EL MOVIMIENTO A NIVEL NACIONAL
DE GCONTAR CON UN ENTE FISCALIZADOR CON MAYOR FUERZA Y
AUTONOMIA, EN EL QUE SE GARANTICE EN MAYOR MEDIDA EL CONOCER
Sl LOS RECURSOS SE ESTAN MANEJANDO DE MANERA CORRECTA, Y EN
SU DEFECTO SANCIONAR EL MAL USO DE LOS MISMOS. SIN PRISAS PERO
SIN PAUSA, AS| AVANZAMOS PARA TENER ESTE DICTAMEN CUYAS
BONDADES SON LAS SIGUIENTES .- LA AUDITORIA SUPERICR DEL ESTADO
PODRA FISCALIZAR A CUALQUIER PERSONA FISICA © MORAL, PUBLICA O
PRIVADA QUE RECIBA RECURSOS PUBLICOS Y A FIDEICOMISOS Y
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, ESTARA FACULTADO PARA REVISAR
INFORMACION DE EJERCICIOS ANTERIORES AL DE LA CUENTA PUBLICA EN
CUESTION. SE PRECISE Y FORTALECE LA AUTONOMIA DE GESTION,
OPERACION Y ADMINISTRAGION DE LA AUDITORIA. €L CONGRESO
CONCLUIRA LA REVISION DE LAS CUENTAS PUBLICAS, A MAS TARDAR EN
LOS DOS PERIODOS DE SESIONES SIGUIENTES A LA FECHA DE
RECEPCION DEL INFORME CORRESPONDIENTE. EL AUDITOR GENERAL

DEL ESTADO TENDRA FUERO CONSTITUCIONAL Y DURARA EN SU CARGO 8
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ANOS. COMO SE PUEDE VER HOY, SE TENDRA UN MAYOR ALCANCE EN LA
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REVISION DEL DESTINO DE LOS RECURSOS, Y SE EVITARA QUE SE
REPITAN PRACTICAS QUE HAN PERMITIDO QUE A TRAVES DE LA
CREACION DE ORGANISMO PRIVADOS S&E DESTINEN GRANDES
CANTIDADES DE RECURSOS., QUE QUEDAN FUERA DE T7ODA
FISCALIZACION Y POR ENDE NO SE PUEDE SANCIONAR EL MAL USO DE
LOS MISMOS, NI OBLIGAR QUE EN SU MANEJO SE CUMPLAN CON LAS
DISPOSICIONES LEGALES QUE EN MATERIA DE RECURSOS PUBLICOS, (A
LEGISLACION OBLIGA A SU APLICAGION. AS| MISMO, SE DESTINAN
RECURSOS A INSTITUCIONES PRWADAS A LAS QUE HASTA LA FECRA NO
SE LES PODIA AUDITAR, PERO GCON LA REFORMA Y SU POSTERIOR
IMPACTO EN LEYES SECUNDARIAS, NOS PERMITIRA ESTAR EN
POSIBILIDADES DE QUE LE DEMOS SEGUIMIENTO A QUE LOS RECURSOS
QUE SE DESTINAN A FINES SOCIALES, SEAN UTILIZADOS DE MANERA
CORRECTA Y NO QUE SEAN UN INSTRUMENTO PARA LOGRAR BENEFICIOS
INDEBIDOS, YA SEA PARA FUNGCIONARIOS PUBLICOS O TERCERAS
PERSONAS. EL APARTADO QUE FORTALECE LA AUTONOMIA FINANCIERA
DE GESTION, OPERACION Y ADMINISTRACION REFORZARA LO QUE YA EN
LA PRACTICA ES UNA REALIDAD, QUE NUESTRO ORGANO TECNICO PUEDA
ESTABLECER DIRECTAMENTE SU PROPUESTA DE PRESUPUESTO, COMO
YA LO K20 POR PRIMERA VEZ EN DIAS PASADOS RUMBO AL
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2008. AODICIONA{MENTE, EN ESTE
CAMINO QUE TIENDE A FORTALECER A LA AUDITORIA SE ESTABLECE EL
FUERO PARA EL AUDITOR DE YAL MANERA QUE SE LE LIBERA DE
POSIBLES SITUACIONES QUE PODRIAN INRIBIR SU LIBRE EJERCICIO Y

TOMA DE DECISIONES. TAMBIEN SE ESTABLEGEN TIEMPOS DEFINIDOS
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QUE PERMITIRAN ESTABLECER UNA RUTA CRITICA DE REVISION DE LAS

[3. Chnciezxo pee Egvaco

e Nuevo Leow
“%Ni L4 GISLATURN

SECRETANIA

CUENTAS PUBLICAS, DE TAL MANERA QUE SU APROBACION Y RECHAZO
TENDRAN UN PLAZO PERENTOR!O. EN PRIMER INSTANCIA EL ORGANO
TECNICO TENDRA UN PERIODO QUE SE MANTIENE EN 5 MESES PARA QUE
LLEVE A CABO EL ANALISIS Y REVISION CON SUU CORRESPONDIENTE
INFORME OEFINITIVO PARA SER TURNADO A LAS COMISIONES DE
DICTAMEN. UNA VEZ CUMPLIDO LO ANTERIOR, LA COMISION RESPECTIVA
EN CONJUNTO CON EL PLENO, TENDRA MAXIMO LOS 2 PERIODOS
SIGUIENTES PARA CONCLUIR CON LA CORRESPONDIENTE APROBACION O
RECHAZ0 DE LAS CUENTAS PUBLICAS. DEREMOS ACLARAR ADEMAS QUE
EL PUNTO INCLUIDO EN LA INICIATIVA ORIGINAL, QUE ERA EL REFERENTE
A DOTAR AL AUDITOR DE EJERCER ACCION PENAL DIRECTAMENTE ANTE
LA AUTORIDAD, NO SE DEJA TOTALMENTE FUERA, PUES CONSIDERAMOS
QUE TENDRA QUE DISCUTIRSE Y ANALIZARSE PERO DENTRO DE LA
REFORMAS EN MATERIA JUDICIAL QUE LLEVAREMOS A CABO
PROXIMAMENTE. ASI MISMO, SE INCLUYE EN EL DICTAMEN QUE NOS
OCUPA LA DETERMINACION DE QUE EN LA LEY DE EGRESOS SE
ESTABLEZCAN (AS EROGACIONES PLURIANUALES PARA AQUELLOS
PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA ENTRE LAS GUALES SE
CONTEMPLAN LAS QUE SE REALICEN BAJO LA MODALIDAD DE PROYECTO
DE PRESTACION DE SERVICIOS, INCLUYENDO LA OBLIGACION PARA QUE
EN LOS POSTERIORES PRESUPUESTOS SE CONSIDEREN LAS
EROGACIONES  PLURIANUALES PREVIAMENTE APROBADAS. NO
QUISIERAMOS DEJAR POR ALYO EL QUE SE DA LA PAUTA PARA UN GRAN
AVANCE EN LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA FISCALIZACION, PUES SE

SIENTAN LAS BASES PARA QUE SE ESTABLEZCAN LOS LINEAMIENTOS
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PARA LA OPERACION DE CONTRALORIAS SOCIALES, COMO AUXILIARES
DEL CONGRESO, FAGILITANDO LA PARTICIPACION CIUDADANA EN UNA
DENUNCIA, FISCALIZACION Y EVALUACION DEL USO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS. POR TODO LO ANTERIOR, ES POR LO QUE NOS
MANIFESTAMOS A FAVOR EN PRIMERA VUELTA DE ESTE DICTAMEN
ELABORADO POR (A COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES. POR EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL, UN SERVIDOR. ES CUANTO"..........

C. DIP. GERARDO JAVIER GARCIA MALOONADO

.......... “CON €L PERMISO CIUDADANO DIPUTADO. EL DIA DE BOY LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCICNALES PONEMOS A CONSIDERACION DE ESTE PLENC PARA
SU APERTURA A DISCUSION EL EXPEDIENTE QUE CONTIENE LAS
REFORMAS A LA CONSTITUCION EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, EN PRIMERA VUELTA. EN FECHA 7 DE MAYO DEL
PRESENTE ANO, SE PUBLICARON EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA
FEDERACION REFORMAS EN ESTA MATERIA. NOS TOCA PUES AHORA A
NOSOTROS RACER LO MISMO EN ESTA MATERIA, TOMANDO EN CUENTA
DIVERSAS PROPUESTAS RECHAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, GRUPOS
LEGISLATIVOS, CIUDADANQOS EN GENERAL. DE AHf QUE CON LA PRESENTE
REFORMA SE PRETENDE FORTALECER LA FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, TENIENDO COMO TEMAS PRINCIPALES, INCLUSION
A NUESTRA CONSTITUCION DE NUEVOS PRINCIPIOS DE FISCALIZACION,
FORTALECIMIENTO A LA AUCTONOMIA DEL ORGANO FISCALIZADOR,
FORTALEGIMIENTO DE LAS FACULTADES DE LA FISCALIZACION,
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TRANSPARENCIA EN LA FISCALIZACION, CERTIOUMBRE EN PLAZ20S Y
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METODOLOGIA DE FISCALIZACION, PARTICIPACION CIUDADANA EN (A
FISCALIZACION. CON ESTO, ADEMAS DOE LA HOMOLOGACION, SE BUSCA
UNA MAYOR TRANSPARENCIA EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS
PUBLICAS POR LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS Y SERVIOORES PUBLICOS.
EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PART(DO DEL TRABAKD RECONOCE EN ESTA
OCASION LA LABOR DEL PRESIDENTE DE (A GOMISION DE LEGISLACION
POR ATENDER LAS DIVERSAS £XPRESIONES, MEDIANTE CONSENSOS,
PRESENTAR UN DICTAMEN APROBADO EN (A COMISION POR UNANIMIDAD.
SIN EMBARGO, ESTAMOS CONVENCIDOS QUE LAS MEJORES REFORMAS
AL ORGANO FISCALIZADOR SE TIENEN QUE DAR TAMBIEN EN UN MARCO
DE RESPETO, EN UN MARCO DE LEGALIDAD, EN UN MARCO DE ETICA
PROFESIONAL, Y DESDE ESTA TRIBUNA SACEMOS VOTOS PARA QUE EL
ORGANQ FISCALIZADOR SE LE QUITE DE UNA VEZ POR TODAS (A
PARTIDIZACION POLITICA. (AS MEJORES REFORMAS CONSTITUCIONALES
VIENEN A AYUDAR. VIENEN A MEJORAR EL FUNC\ONAMIENTC DE ESTE
ORGANO. COMPANERAS Y  COMPANEROS  OIPUTADOS. ES
RESPONSABILIDAD DE NOSOTROS COMO 42 DIPUTADCS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, PEDIRLE A (A FRACCION MAYCRITARIA DE ESTE
CONGRESO. NUEVAMENTE, QUE ESE ORGANO FISCALIZADOR UOEJE DE
SER PARTIDIZADO, DEJE DE £STAR PRESENTE PARA VER (AS CUENTAS
PUBLICAS. EN ESE SENTIDO, TAMBIEN HACEMOS LLAMADO PARA QUE A LA
BREVEDAD POSIBLE VEAMOS [AS CUENTAS PUSLICAS QUE REPRESENTAN

2005. 2006 Y YA 2007. ES CUANTO, MUCHAS GRACIAS"..........
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C. DIP. FRANCISCO GONZALEZ RODRIGUEZ

[i CUN! WSRO T ESTADO

we INGava [rav

Ixxt Lo cistacuna
SLCRETARIA

. “CON SU PERMISO COMPANERO DIPUTADO PRESIDENTE.
COMPANEROS DIPUTADOS: ATENDIENDO A LO DISPUESTO POR NUESTRA
CONSTITUCION LOCAL, RELATIVO AL PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA
APROBACION DE REFORMAS A LA CONSTITUCION DEL ESTADO, ME
PERMITO ODIRIGIRME A USTEDES PARA BABLAR A FAVOR DE LA
PROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DICTAMINADA EN LA COMISION DE
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE
FISCALIZACION. ASf COMO SE HA REALIZADO EN OTRAS OCASIONES, EL
DIA DE HOY NUEVAMENTE SE PRESENTA LA OPORTUNIDAD OE
ROMOLOGAR A NUESTRA NORMATIVIDAD LOCAL DISPOSICIONES
RECIENTEMENTE REFORMADAS A NIVEL FEDERAL, PARA QUE CONFORME
A DERECROY A FAVOR DE LOS GOBERNADOS, MODIFIQUEMOS NUESTRAS
NORMAS LOCALES A FIN DE MANTENER UNA UNIFORMIDAD CON LAS
LEYES FEDERALES, Y ADEMAS CON AQUELLAS NORMAS QUE RIGEN A LAS
DEMAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LO CIERTO ES QUE VIVIMOS EN
YIEMPOS QUE EXIGEN UNA MAYOR TRANSPARENCIA Y UN MEJOR
DESEMPERO DE PARTE bOE NUESTRAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES, EN ESTE CASO ESTAMOS REALIZANDO
MODIFICACIONES QUE SE RELACIONAN CON EL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DE NUESTRO ESTADO. ES POR ELLO QUE SE BUSCA LA
INCLUSION A LA CONST!TUCION OE PRINCIPIOS SOBRE FISCALIZACION,
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA Y FACULTADES DEL ORGANO
FISCALIZADOR, MEJORAR LA TRANSPARENCIA EN LA FISCALIZACION Y
OFRECER CERTIDUMBRE EN PLA20S Y METODOLOGIAS. LO8

INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA A LA CUAL PERTENEZCO,
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EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONSIDERAMOS QUE
H. Convareso par. Esvaino

ne Nivo LEy  DICHAS REFORMAS SON LAS MAS ADECUADAS PARA MODERNIZAR E
(X1 LLoSVATDRA

SECREIARLA IMPULSAR LA LABOR DE NUESTRO ORGANO FISCALIZADOR GCON EL FIN DE

BRINDAR UNA MAYOR TRANSPARENCIA QUE OTORGUE TRANQUICIDAD A

LOS GOBERNADOS Y SE CONSTATE QUE EFECTIVAMENTE SE UTILIZAN

LOS RECURSOS PUBLICOS CON SRONESTIDAD Y CONFORME A DERECRO.

ES CUANTO COMPARERO"..........

MONTERREY, N.L. A 18 DE NOVIEMBRE DE 2008

DIP. SE,CRETARlO ke DIP. 8 TARIO
‘4 “ !
| l/ r‘ // /'k' z I/
) i
| L/L,U A
GlLBERTO REleO AGUIRRE RANULFO MARTINEZ VALDEZ

j \
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR MODIFICACION A

H. Conoresa pee EsvacplVERSOS ARTICULOS DE LA GONSTITUGION POLITICA DEL ESTADO LIRRE

ne Nerevn Leos

Lxx< Leostatuna
NECKUIAKEA

Y SOBERANO DE NUEVO LEON.

Articulo Unico.- Se reforman los Anticulns 48 fraccién Il 63 fracciones (X,
X1, XVI, XV 'y LIX; 82 en la fracgién i1l de su pnmer pamafo, 85 fraccidn V; 110;
112 parrafo pnmero; 128 pamnafo tercero, 134 y 135. Se adicionan las fracciones L y
LI al articulo 83 recornéndose 1a actual L para ser una fraccidn LI, un nuevo Tlfulo
X denominado “De la Auditoria Supernor del Estade” que comiena los anrticulos 136,
137, 138, 138 y 140; asimismo por tal motivo se recorre la numeracidn de los
Titvlos X, XI y XN actuales para ser los noeves Thulas XI, Xl y XN
respectivamente; todas dispasiciones de la Constritucién Polibca del Esfado Libre y

Soberano de Nuevo Lebdn, para quegar como Sigue:

ARTICUL D 8- o
B 1 m e

.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Trnbunal de lo
Contenciasa Administrativo, les Comisionados Ciudadanos de la
Comisitn Estatal Elecloral, los Magistrados def Tribunal Efectoral del
Es1ado, el Presidente de (2 Comisidn Estatal de Derechos Humanos,
(os Consejeras de la fudicatura def £stado, los Camisionados de la
Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacidn y el
Procurador General de Justicia;

IV a VIl e

ARTICULO 63.- Comresponde al Congreso:
LB VIl - e e e e e

IX.-

Autorizar en 'a Ley de Egresos del Estade las erogaciones
plunangales para aquellas proyectos de inversiédn en infraestructura
gue se determinen conforme a lo dispuesto en la misma ley. Las
erogaciones correspondientes deberdn incluirse en las subsecuentes
Leyes de Egresos.
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Lxx1 LEGIS: tTURA
SELCRETAR. A

Dentro de la Ley de Egresos del Esfado, se incluirdn las parfidas
plufianuales necesarias para cumplir con las adligaciones contraidas
para obras de infraestructura pdalica, encontrandase entre ellas fas
gue se realicen bajo |a modalidad de Prayecto de Prestacibn de
Servicios,

La aprobacién del establecimienio de compromisos pluriancales
deberd hacerse siempre y cuandd na se ctagse perjuicio a la
viabitigad finandiera del Esfado y Munigipios ni se modifiquen ramos,
programas y prayectos prionitarnos;

Xoa Xl e

X1l Fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprabar o rachazar en su casa

con el apoyo de la Auditoria Supefiar del Estado, las Cuentas
Publicas que presenten (os Poderes del Estado, los Qrganismos
Auténomos, los organismos descentralizados y desconcantrados y
fideicomisos publicos de la administracidn poblica del Estado, (os
Municipios y sus organismos descentralizacos y descancenirados,
asl como cualquier persona juridica publica o privada gque recipa
mayoritariameme recursos publicos, con el objeto de evaiuar o8
resultados de la gestidn financiera, comprobar si se ajustaron a tos
criterios sedalados en (os presupuestos respeclivos y verificar el
cumplimiento de (os objetivos contenidos en los programas.

La Auditorfa Superior del Estado tendra personalidad jurldica y
autonomia financiera, técnica y de gesbon.

El Congreso del Estado coordinara y evaluard, sin perjuicio de la
autonemia financtera, técnica y de geshdn, el desempedo de (as
funciones de Ia Auditorle Superior det Estado, de acuerdc con la Ley
de la materia.

Para tal efecto, deberd expedir [a Ley que regule |2 creacion,
organizacién y atnbuciones de ta Auditoria Supenor del Estado. y
emitir 1a convocatonia para elegir al Auditor General del Estado, el
cual sera electo por consenso, a fafla de éste por [3s dos terceras
partes de los integrantes de la Cegqislatura, y de no alcanzarse dicha
votacién, se remidird de nueva cuenta & dictamen a fa Comision
correspondiente para que formufe nueva convocatoria.

Si de la revisidn practicada por l2 Auditeria Superior del Estado,
aparecieran discrepancias entre [0s ingresos 0 BYresos o no exstera
exactitud o justificacion entre Jos ingresds c gastos realizados, se
fincardn las responsabilivades de conformidad con las disposicianes
aplicabies,

El Congreso de$ Estado concluird (a revisidn de [as Cuentas Publicas
a méas tardar en los dos periodos de sesianes siguientes a (a fecha
de recepcién del Informe de Resultado corespondiente con base en
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el analisis de su contenida y en las conclusiones técnicas det informe
de resuitadas amitido por la Auditaria Supenor del Estado, sin
menoscabe de que el tadmite de tas observaciones,
recomendacianes y acciones promovidas por la Auditorla Superior
de} Estado sequirdn su cursas en los téminos de fas leyes
aplicables, El dictamen de aprobacién o rechazo y el Infarme de de
Resultados de la Cuenta Pdblica correspondiente seran de caracier
publica;

XIVaXVe-

XV(.- Recibir def Gobemador, Diputados, Magistrados del Tribunal

XV,

Superior de Justicia, Magistrados del Tnbunal de lo Contencioso
Administrative, Procurador General de Jusficia, Consejeros ¢e la
Judicatura del Estada, Presidente de (a Comisién Estatal de
Derechos Humanos, Comisionados de la Comisién de Transparencia
y Accesa a la Infarmacién, Comisionados Ciudadanos de la
Camisibn Estatal Electoral, Auditer General del Estado v,
Magistrados del Tribunal Electoral del £stado en su caso, |a profesia
de guardar y hacer guardar la Constitucidn Federal, 1a panicular del
Eslado y las [eyes que de ambas emanen;

- Aceptar las renoncias del Gobernador, Diputados, Magistrados del

Tribunal Superior de Jusficia y del Tnbunal de lo Contencioso
Admirustrativo, Consejeros de la Judicatura del Estado,
Comisionados Ciudadanos de la Comisidn Estatal Elecloral,
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, Auditor General gel
Estado, Camisionados de |1a Comisién de Transparencia y Acceso a
la Informacién, y Presidente de la Comisibn Estatal de Cerechos
Humanos, cuando se funden en una imposibilidad justificada;

D - T I A T

XLIX - Aprabar o no la asociacién de Municipios del Estado de Nueva

Ledn con los de otros Estados, para coondinarse y asociarse para la
mas eficaz presfacidn de los servicios publicos o &f mejor ejercicio de
[as funciones que les cormesponden;

Expedir l[eyes en materia de revisién y fiscalizacidn de (a Cuenta
Pubtica, ewvaluacién del cumplimento de tos obdjefivos de los
programas, indicadores de evaluacién y desempeiio, transparencia
de la fiscalizacién, imposicién de sancionss y verificacién de su
cumplimianto. Asi como de la contabilidad gubemamental qoe regira
el control, l2 confabilidad publice y 13 presentacién homogénea de
inforracién financiera, de ingresos y egresos, asi comao patrimonial,
incluyendo deuda y pasivos contingentes, de todos los sujetos de
fiscalizacién en relacion a los recursos publicos propios y tos que les
sean transferidos o asignados de acuerdo coh las criterios que
establezca la Ley, a fin de garantizar su armonizacién y la
generacion de indicadares de gestién y desempefio.
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q Ei Congreso del Estado establecerd 10s lineamientos para la
- Congreso per Esvaco operacién de contralorias sociales como auxiliares det Congreso y de

nr Nueva Leo~

LX) LEeGISLATURA
SECRETARIA

la Auditorla Superior del Estado, facilitando la participacidn de la
ciudadania en la denuncia, fiscalizacion y |la evaluacién del uso de
las recursos publicos;

LI1.- Dictar los lineamientos generales de las instancias técnicas para la
evaluacién del use de recursos federales, estatales y municipales
aplicables a todos los sujetos ge fiscalizacién por parte del Congreso
del Estado. Estas funciones de evaluacién seran ejerciéas por la
Auditoria Superiar del Estado, sin penuicio de que los sujetos de
fiscalizacibn establezcan sus propias instancias de evaluacion, y

LIl.-Ejercer las demas facultades que le otorguen esta Constitucion y las
Leyes.

ARTICULD B2 oo
L8 om e e e

lll.- No desempedar el cargo de Secretario del Despacho del Ejecutiva,
Maqistrado del Tribunal Superor de Justicia o del Tribunal de lo
Contencicso Administrativo, Consejero de la Judicatura del Estado,
Procurador General de Justicia, Presidente de la Comisitn Estatal de
Derechos Humanos, Comisionago Ciudadano de la Comisién Estatal
Electoral, Magistrado del Tribunal Electoral del Estado, Comisionado
de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién, Servidor
Publico o Militar en servicio activo.

ARTICULO 85 - Al Ejecutivo corresponge:
lalV.-. ...

V.- Ejercer el presupuesto asignado al Ejeculive aprobado por el
Congreso con eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy
honradez para satisfacer los objetivos del Estado a los que estan
destinados; contratar créditos previa Ley o Decreto del Cangreso del
Estado con las limitaciores que establece esta Constitucion y las
leyes; garantizar las obligaciones que confraigan las entidades
paraestatales y los Ayuntamientos del Estado. El titular del Ejecutivo
dara cuenta al Caongreso del Estado de los términos en que ejerza
las atribuciones antefiores;

VI a XXVl e e
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ARTICULO 110.- Podran ser sujefos a3 Juicia Politico los Oiputados a)
Congreso del Estado, los Comsionados Giudadanas de (a2 Comisidn Estatal
Electoral, los Comisionados de (a Comisidn de Transparencia y Acceso a la
Informacién, los Magistradas del Trnbunal Electoral del Estado, los
Magistrados del Tribuna) Superior de Justicia, el Presidente de (a Comisién
Estatal de Derechos Humanos, los Coaseieros de la Judicatura de) Estado,
los Magistrados del Trigunal de lo Contencioso Administrafivo, (os Jdeces,
el Procurador Generai de Justicra, los Secretanos dal Despacho del
Ejecutivo, los Directores Generales o sus equivaientes de los arganiamos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades
y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos pubicos; asi como (08
Presidentes Municipales, Regidores y Sindicas.

ARTICULO 112.- Para proceder penalmente contra el Gabernador del
Estado, los Diputados al Congreso del Estado, (as Magistrados del Tnbunal
Superior de Justicia, el Presidente de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, los Comisionadas Ciucadanos de [2 Comisidn Estatal Electoral,
los Magistrados def Tribanal Electoral del Estado, fos Comisionados de la
Comision de Transparenci2 y Acceso a la Iamacidn, el Aodior Geveral
del Estado, los Consejeros de {a Jugdicafura, el Procoradar General ge
Justicia, los Magistrados del Tnbunal de (o Contencioso Administrativa, (os
Secretanos del Despacho del Ejecutvo, asi como los Presidentes
Municipales, Regidores y Sindicos por la comisién de delitas durante el
tiempo de su encargo, e Congreso del Estado declarard por mayona
absoluta de sus integranies y previg avdiencia det indiciado, si ha o no lugar
a proceder en contra de él

ARTICULO128- . . ... ...

Los Presupuestos de £gresos de los Municipios seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. Asimismo, podran
autorizar en dichos presupuestos, (3s erogaciones plurianuales para
aquellas proyectos de inversidn en infrsestruciura que se determinen por el
propio Ayuntamientn, encomrandose entra sllas las gque se realicen bajo (a
modalidad de Proyecto de Prestacion de Servicios, [3s erogaciones
cormespondientes deberdn incluirse en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos Los recursos gde la Hacienda Municipal serdn ejercidos en torma
directa por los Gobiemos Municipales; el ejarcicic de los recurscs se hard
con eficiencia. eficacia, economla, transparencia y horvadez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.
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TITLULO IX

OE LA HACIENDA PUBLICA

ARTICULO 134.- Sera responsable de la Hacienda Publica del Estado, el
Secrefano de Finanzas y Tesorero General del Estado.

No podrd recausar ninguna cantidad por conceplo de impuestos o
confribuciones que no estén hasadas en ana Ley o Decreto emanados del
Congreso y sancionados por el Ejecuiivo.

No se efectuara ningun egreso que no esté previamente awtorizado por Ley
o Decreto del Congresa.

El afo fiscal correra del pcimero ge enero 31 31 de diciembre.

ARTICULO 135.- Una Ley determinara la organi2acién y funcionamiento de
todas las Oficinas de Haciende en el Estado.

TITULO X

OE (A AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

ARTICULO 136.- La Auditoria Superior del Estado es un érgana auxiiar del
Congreso en la facullad de fiscalizacién sobre (as cuentas publicas
presentadas por los sujetos de fiscalizacién a los que se refiere el articula
63 fraccién Xl de esta Constitucidn.

Para fales efectos. la Audiorfa Supenar del Estado tendrd personafidad
|uridica y autonamia financiera, técnica y de gestién. Ademas podra decidir
sobre su organizacién intema, funcionamiento y resoluciones. El
presupuesto de este érgano na podrd reducirse en términos realas al def
gjercicio anterior y podra definir y efercer en forma auténoma sus partidas
presupuestales, las que serdn suficientes para glender adecuadamente el
cumplimiento de so fundén.

La funcidn de fiscalizacibn serd ejercida conforme a los principios de
pasterionidad, anualidad, legalidad, definitividad, universalidad, imparcialidad
y canfiabilidad.

Sin perjuicio del pnncipio de anualidad, la Audiforia Superior del Estada
podra salicitar y revisar, de manera casufstica y conereta, informacién de
ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revisién, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos legates, abiena nuevamente la
Cuenta Pdblica del ejercicio al que pertenece {a informaaén solicitada,
exclusivamente cuando e} programa, proyecto o a la erogacén, contenidos
en el presupuesto en revisién abarque para su ejecucdn y pago, diversos
ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de (os
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objefvos da los programas. Las observaciones y recomendaciones que,
respectivamente, )a Audiforla Supenor del Esfado emila, sélo podran
referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en
revision.

Asimismo, sin perjuicio del pnncipio de posteriondad, en las sivaciones
excepcionales que defermine 1a ley, danvado da genuncias, podra requerir a
los sujetns fiscalizados que procedan a la revisién, durante el ejercicio fiscal
en turso, de los concepfos gdenunciados y le rindan un informe. Si esfos
requerimientos no fueren atendidos en 1os plazos y formas sefialados por la
Ley, se impondran las sanciones previstas en Iz misma. La Aouditoria
Superior del Estado rendird un infforme especifico al Cangreso y, en s €aso,
fincaré las responsabilidades cofrespondienfes ¢ promoverd obas
responsabifigades ante las autoridades competentes.

ARTICULO 137.- Lz Cuenta Publica del ejercicio fiscal cormespondiente
deberd ser presenfada al Congrese del Estada, 2 més tardar al 31 ge marzo
del afo siguienfe,

La Avuditoria Supenor del Estado entregarad el Informe del Resuitado de l2
Revisidbn de la Guenfa Piblica al Congreso del Estado o 2 )a Diputacién
Permanente dentro de los cinco meseas posteriores a los de su preseniacion,
el cual se someterd a 1a consideracian del Pléno ylendré cardcter pdblico.

El Informe del Resuvitado de Iz Revisibn de 12 Cuema P(Odlica deberd
confener, como minimo, una gdescripaidn de las augiforlas practicadas,
especificando sv alcance, el dictamen resultade de )a revisidn relatva al
manejo ce recorsos pUblicos por parte de los sujetos fiscalizados y de la
verificacién del desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los
programas estalales; asf como las obsenvaciones que haya efectuago 12
Auditorfa Soperior del Estzdo que incluya [gs justificaciones y aclaraciones
que las entidades hayen presentagdo al respetio.

De manera previa a la presentacién de! Informe del Reswuitado, se dard 2
conacer a3 los sojefos fiscalizados la parte que les cofresponda de los
resolfados de su revisidn, a efecto de que ésins presenten las justificaciones
y adlaraciones que comespondan, las cuales deberdn ser valoradas por la
Audiforia Superior del Estado para la elaboracién del Informe det Resutago
de Iz Revisién de Ia Cuenta Publica.

La Augitarla Superior def Estado debera guardar reserva de sus actvacionas
y observaciones hasta que nnda el Informe de) Resuitado al Congreso del
Esfado.

Si de Iz Revisibn praciicada por la Audilorfa Superior del Esfaco,
aparacieren disczepancias enfre los Ingreses o0 egresos, 0 se adviera
cualquier ofra irregulandad, procederd directamente a emitir  las
recomendaciones gue estime convenientes, y en su caso, 2 fincar las
responsabilicades administrativas o resarciforias a que hubiere lugar en
1érminos de la ley corespondiente.
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Anualmente, la Auditoria Supedor del Esiado deberd enfregar al Congreso
del Estado en el Informe del Resulfado, (2 situacién que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promavidas por ésta.

ARTICULO 138.- La Auditoria Superior del Estado tendra la faculfad de
fiscalizar directamente:

I.- Los ingresos y egresos y las operaciones que tengan lugar dentro
del erario, segln los critenios establecidos en las leyes y demas
normatividad aplicable,

Il.- Los recursos publicos que se bayan destinado o elercido por
cuglquier entidad, persona flsica a moral, piblica o pnvada, y los
transferidos, baja cualquier titulo a fideicamisos, mandatos, fondos o
cualquier otra frgura juridica, de canformidad con (os procedimientos
establecidos en las (eyes; y

Ill.- La situacién de os bienes moebies e inmuebles y paiimonial de los
sujetos fiscalizados.

Asi tambieén la Auditor{a Supenar del Eslado podré fiscal@ar a (as personas
fisicas o morales de derecha privado que hayan sifo destinatarias de
recursos publicos, e incluse aqueflas que hayan sido beneficiadas con
incentivos fiscales: y éstas, a su vez, deberdn groporcionar informacién y
documentaciAn que solicite 3 Audioada Supenor del Estado, de conformidad
con los procedimientos establecidos en la Ley. En caso de no cumplir con
los requenmientos de (a Audilorla Supernioc del Estado U obstaculizar ef
praceso de fiscalizacién, los responsables serdn sancionados en los
téminas que establexca la Ley

Los sujetos de fiscalizacién deberdn levar el control y registzo contable,
patimonial y presupuesiano de 10s recursdts que sean transtendos o
asignados; asimiSmo, tendran que asegurar su transparenca de acuerdo
con los criterios que establezca la Lay.

ARTICULO 139.- El Auditor General del Estado seré designado mediante
convocatona publica que emitird el Congreso, por consenso, en su defecto
por las dos terceras parles de (0s integrartes de la Legis(atura, de no
alcanzarse dicha votacién, se realizard nueva convocatona.

El Auditor General del Estado durard en el carge ochg afos.

ARTICULO 140.- En caso de falta absoluta del Auditor General del Estado,
el Congreso realzard nuevo nombramiento. siguiendo el proceso selalado
en el articulo antenior.

TITULO X§
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ARTICULOS 141 A 147 - oo e e e

TITULO XIl

DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION

ARTICULOS 148 A 152 oo,

TITULO Xl

DE LA SUPREMACIA E INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

ARTICULO 183 n oo oot

TRANSITORIO

Primero.- Este Decrelo entrard en vigor 2) gia siguiente e su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

i
A
}BIP [SECRETARIO DIP. TARIO
\‘g), l
)
(W VAS /\/
GlLBEF?TOl EVINO AGUIRRE RANULFO NEZ VALDE
\
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, h EN LOS TERMINOS Y PARA LOS EFECTOS DE LO DISPUESTO POR EL
t Concranone I aRTICULO 149 OE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO
o N b LEON, SE PUBLICA EL EXTRACTO DE LAS DISCUSIONES QUE SE

Ly Ll\'l\l ALY ERN
ARNGE SRR

SUSCITARON RESPECTO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION
DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE SE APROBO, EN LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA 18 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2008,
AL PRESENTARSE ESTE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON. ASENTADAS EN EL DIARIO
DE DEBATES NUMERO 268-LXXI-08.

C. DIP. MARIA DOLORES LEAL CANTU

Kd

"CON SU PERMISO DIPUTADO PRESIOENTE COMPANEROS
DIPUTADOS, SE ENGUENTRA A DEBATE CUATRO EXPEDIENTES
PRESENTADOS RESPECTIVAMENTE POR EL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO. EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA, COMO UN GRUPO DE CIUDADANOS Y LOS INTEGRANTES OEL
GRUPD LEGIS! ATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. QUE CONTIENEN
INICIATIVAS DE LEY PARA REFORMAR DIVERSOS-ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITISA DEL ESTADO CON EL PROPOSITO DE
ESTABLECER AUTONOMIA /. ORGANO SUPERIOR DE FiSCALIZACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON., ADEMAS DE OTRAS DISPOSICIONES PARA
FORTALECER LA FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS SE TRATA
DE UNA REFORMA SUMAMENTE IMPORTANTE QUE DE APROBARSE. COMO
ESTAMOS SEGUROS QUE ASi SERA. COLOCARA A NUEVO LEON A LA
VANGUARDIA EN ESTA MATERIA. SUCEDE QUE DE ACUERDO CON
ESTUDIOS DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA. ASI COMO DEL
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, NUEVO LEON OCUPA UNO DE LOS

Peridédico Oficial Montenrey, Nuevo Leon - Viemes - 28 de Noviembre de 2008

°
2
L d
Sl
2
o
]
|
|
@
T
o
o

17



o
2
=]
s
@

o

Q
P |

e

Q
©

O
a

18

ULTIMOS LUGARES RESPECTO AL APARTADO DEL FISCALIZACION DE LAS

H. Conarisonn Esivoo
o T‘IJ_"-\"' Ltex ' CUENTAS PUBLICAS. ESTOS RESULTADOS QUE NOS HACEN VER MAL
FANI FOGINSE AT RN
PRCREIAMIY T COMO ESTADO. NO TIENEN POR QUE SORPRENDERNOS EN RAZON A LA

TRADICION DE RENDIMIENTO DE CUENTAS SOBRE EL USO DBE LOS
RECURSOS PUBLICOS, ES MUY LIMITADA Y RECIENTE. FUIMOS EL ULTIMO
DE LOS ESTADOS EN CONTAR CON UNA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL EL 8 DE AGOSTO DEL
'92. DICHA LEY CONTENIA DISPOSICIONES MUY LIMITADAS RESPECTO DE
LA FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS, TAMPOCO ESTAABLEC'IA LA
AUTONOMIA AL CONTADOR MAYOR DE HACIENDA PARA PRESENTAR
DIRECTAMENTE LAS bENUNans PENALES POR EL MAL USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, DEJANDO EN MANOS DEL PLENO DEL CONGRESO
LA ULTIMA PALABRA EL RESULTADO FUE QUE LAS CUENTAS PUBLICAS SE
UTILIZARON COMO CHANTAJE POLI'TICO SOBRE TODO EN EPOCAS
ELECTORALES, ADEMAS A CONVENIENCIA DE LOS GRUPQOS LEGISLATIVOS
MAYCRITARIOS, LAS CUENTAS PUBLICAS SE INTERCAMBIABAN PARA
PROTEGER A CIERTOS FUNCIONARIOS; POR SI ESTO FUERA POCO.
ALGUNAS CUENTAS PUBLICAS SE CONGELABAN INDEFINIDAMENTE. POR
ELLO, FUE NECESARIO DEROGAR DICHO ORDENAMIENTO DANDO LUGAR A
LA LEY DE ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE FECHA 13 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2006. SIN EMBARGO. LA LEY EN MENCION MANTUVO
EN LO GENERAL LAS FALLAS DE SU ANTECESORA EN CUANTO A QUE NO
GARANTIZA LA AUTONOMIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO. NI ESTABLECE MAYORES MECANISMOS PARA FORTALECER

LA LABOR DE FISCALIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO. QUE
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CONSTITUYE UNA DE LAS DOS PRINCIPALES ATRIBUCIONES QUE LA
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CUATRO REFORMAS A (A CONSTITUCION POLITICA LOCAL EN MATERIA
DEL PRESENTE DICTAMEN. EN SINTES!S. LAS REFbRMAS QUE NOS
OCUPAN TENDIENTES A FORTALECER LA FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS mcwveﬁ LO SIGUIENTES APARTADOS. PRIMERO -
INCLUSION OE PRINCIPIO DE FISCALIZACION A LA GONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO SEGUNDO - FORTALECIMIENTO DE (A AUTONOMIA OEL
ORGANO FISCALIZADOR TERCERO - EQUILIBRIO DE PODERES CUARTO -
FORTALECIMIENTO OFf (AS FACULTADES DE FISCALIZACION. QUINTO -
TRANSPARENCIA EN (A FISCALIZACION. SEXTO- CERTIDUMBRE EN
PLAZOS Y METOCOLOGIA DE La FISCAL-IZ.ACION. Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA FISCALIZACION TODOS LOS APARTADOS EN MENCION
SON MUY IMPMRTANTES, PERO ABORDAREMOS TRES DE ELLOS POR
CUESTIONES DE TIEMPO EN EL PRIMERO. TIENE QUE VER CON LOS
PRINCIPIOS DE FISCA_IZACION QUE SE ELEVAN A UN RANGO
CONSTITUCIONAL COMO GUIA DE  LOS  PROCEDIMIENTOS
INSTITUCIONALES DE LA FISCALIZACION £OS CUALES SE PROPONEN SEAN
LOS SIGUIENTES.- POSTERIDAD. ANUALIDAD, LEGALIDAD. DEFRINITIVIDAD,
IMPARCIALIDAD. UNIVERSALIDAD Y CONFIABILIDAD. EL SEGUNDO TIENE
QUE VER CON EL FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA DEL ORGANO
FISCALIZADOR, POR ELLO SE PROPONE QUE Et. PRESUPUESTO ANUAL DEL
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR NO DEBERA DISMINUIRSE Y
CUANDC MENOS SER EQUIVALENTE EN TERMINOS REALES AL EJERCICIO

DEL ANO ANTERIOR. ADEMAS GARANTIZAR LA PERMANENCIA DEL
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TEUkiEsey SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO ¥ MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

NUEVO LEON EL TERCERO, RELACIONADO CON LA TRANSPARENCIA SE
. PROPONE’ QUE EL INFORME DE RESULTADOS. EL DICTAMEN DE
APROBACION DE LA CUENTA PUBLICA EL ESTADO QUE GUARDAN 1.AS
CBSERVACIONES RECOMENDACIONES Y SANCIONES Y PROCESOS
LEGALES. SE HAGAN PUBLICOS A TRAVES DE LA PAGINA DE.INTERNET DEL
- ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVQ LEON
CABE SENALAR., QUE EN EL APARTADO DE EQUILIBRIO DE PODERES
QUEDO PENDIENTE INCLUIR LA FACULTAD PARA QUE EL AUDITOR
1

GENERAL PUEDA INTERPONER DIRECTAMENTE LAS DENUNCIAS PENALES
POR EL USO IRREGULAR DE LOS RECURSOS PUBLICOS EN QUE INCURRAN
LOS SUJETOS FISCALIZADOS ESTA PROPUESTA SERA OEFENDIDA POR
NUESTRO GRUPQ LEGISLATIVO PARA QUE SE INCLUYAN EN EL DICTAMEN
DE BEGUNDA VUELTA POR ULTIMO FELICITAMOS A TODOS LOS
INTEGRANTES DE {A COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR HMABER LLEVADO AL CONSENSO EN EL
PRESENTE OICTAMEN. UNO DE LOS MAS IMPORTANTES DE LA ACTUAL
LEGISLATURA POR TODO ‘ELLO Y CON FUNDAMENTO EN LO
PRECEPTUADO EN LOS ARTICULOS 148 Y 149 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO. EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDC NUEVA
ALIANZA SE PRONUNCIA A FAVOR DE ABRIR A DISCUSION EL DICTAMEN
DE PROYECTO OE DECRETO QUE AHORA NOS OCUPA POR SU ATENCION

MUCHAS GRACIAS®
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C. DIP. BENITO CABALLERO GARZA
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.. .."CON SU VENIA DIPUTADD PRESIDENTE. COMPANEROS
DIPUTADOS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LOS DIVERSOS
NUMERARIOS DE NUESTRA CONSTlTlIJClON LOCAL, RELATIVOS A LAS
FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO A SEGUIR. RESPECTO A LAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES DE NUESTRO ESTADO. MANIFIESTO MI
POSTURA SOBRE LA APRODBACION DE DIVERSAS INICIATIVAS DE
REFORMAS CONSYITUCIONALES EN MATERIA DE FISCALIZACION. EN
FECHA 19 DE FEBRERO DEL PRESENTE ANO, LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION DECLARO REFORMADOS LOS ARTICULOS 74,
79, 122 Y 134, ADICIONADOS LOS ARTICULOS 73, 74, 79. TAMBIEN EL 118 Y
122. Y SE DEROGARON TRES PARRAFOS DEL ARTICULO 74 DE NUESTRA
CONSTITUCION FEDERAL ANTES ALUDIDA. ASI MISMO. EN FECHA 7 DE
MAYO DEL MISMO ARO, FUERON PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION _AS CUALES VERSARON SOBRE TRES TEMAS
PRIMORDIALES. PRIMERO.- INCREMENTAR LA CALIDAD DEL GASTO,
SEGUNDO.- PREVER EMCGACIONES PLURIANUALES EN LA INVERSION
PARA INFRAESTRUCTURA Y EL TERCERO- FORTALECER LA
TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS. DICHAS REFORMAS,
FUERON (IMPULSADAS Y LLEVADAS A CAS80 CON LA FINALIDAD DE
HOMOLOGAR LAS FUNCIONES DE FISCALIZACION Y REVISION DE CUENTAS
PUBLICAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DEL DISTRITO FEDERAL,
CON SU EQUIVALENTE A NIVEL FEDERAL. FACILITANDO A LA AUDITORLA
SUPERIOR DE (A FEDERACION LA REVISION DE LOS RECURSOS
FEDERALES QUE EJERCEN LOS ESTADOS. EN RAZON DE QUE SERIAN

FISCALIZADOS POR LOS ORGANOS DE FISCALIZACION LOCALES BAJO LOS
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MISMOS PRINCIPIOS, HOMOLOGAR ERA EL CONCEPTO. ATENDIENDO A LO
1L Conaresonin Exiano

m Nvevo Luon  ANTERIOR Y PARA VERDADERAMENTE LLEVAR A CABO LO PRETENDIDO,
LxxX1 LEGISLATURA .

SECRETARIA - oE ESTABLECIO EN EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, QUE EL
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CONGRESO DE LA UNION, AS] COMO LAS LEGISLATURAS OE LOS ESTADOS
v DEL DISTRITO FEDERAL DEBERAN APROBAR LAS LEYES Y. EN SU CASO.
LAS REFORMAS QUE SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO EN EL DECRETO. A MAS TARDAR EN UN PLAZO DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE LA FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DEL MISMO,
SALVO EN EL CASO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 74 FRACCION IV
CONSTITUCIONAL. POR LO TANTO, Y EN EL ENTENDIMIENTO DE LA
IMPORTANCIA OEL TEMA QUE HOY NOS OCUPA REFORMAR, LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES A TRAVES DE ESTE DICTAMEN, APARTE DE
PRETENDER ARMONIZAR LA CONSTITUCION DEL ESTADO CON NUESTRA
CONSTITUCION FEDERAL, TAL Y COMO LO MENCIONAN LOS
PROMOVENTES, SE BUSCA INCORPORAR NUEVAS PRACTICAS Y MODELOS
DE FISCALIZACION QUE SE FUNDAMENTAN EN LOS ESTUDIOS Y
DIAGNOSTICOS REALIZADOS SOBRE EL DISENO JURIDICO Y LA PRACTICA
DE FISCALIZACION EN NUESTRO ESTADQ. EL ESTADO DE NUEVO LEON. ES
POR ELLO, QUE COMO TEMAS PRINCIPALES SE DESTACAN LOS
SIGUIENTES: LA INCLUSION EN LA CONSTITUCION DE PRINCIPIOS
RECTORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, EL FORTALECIMIENTO DE LA
AUTONOMIA DEL ORGANO FISCALIZADCOR, EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FACULTADES DE FISCALIZACION, LA TRANSPARENCIA EN LA MATERIA DE
FISCALIZACION, CERTIDUMBRE EN PLAZOS Y LA METODOLOGIA DE

FISCALIZACION, LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA FISCALIZACION DE
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LOS RECURSOS. TODOS LOS INTEGRANTES DE LA FRACCION

H. Cl NGRESO DL E\ IaDar

pr Neeve Lros

NN LEGISCATO kA
SYCRETARIA

PARLAMENTARIA A LA CUAL PERTENEZCO. AL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, CONCORDAMOS CON EL RESPETO Y SE LE QUE SE DEBE
DE TENER A LAS FORMALIDADES DE LOS PROCEDIMIENTOS PRESCRITOS
i EN NUESTRAS NORMATIVIDADES FEDERALES Y LOCALES. A FIN DE CREAR
NORMAS VALIDAS QUE CONFORME A DERECHO .PROTEJAN A LOS
GOBERNRADOS Y DEMARQUEN EL CAMPO DE ACCION DENTRO DEL CUAL
LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES DEBEN OBRAR, SIENDO
NUESTRO APOYO TODAVIA MAYOR, CUANDO LA PRETENSION SEA
AQUELLA QUE SE ENCAMINA A BUSCAR LA HOMOLOGACION DE LAS
NORMAS LOCALES CON LAS FEDERALES, Y CON AQUELLAS DE LAS DEMAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, TRATANDOSE DE NORMAS QUE NOS RIGEN EN

MATERIA DE FISCALIZACION. ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE"...

C. DIP. RANULFO MARTINEZ VALDEZ

......... “CON SU PSRMISO DIPUTADO PRESIOENTE COMPAKNEROS
DIPUTADOS Y COMPAREK: U DIPUTADAS, PASO A HABLAR A FAVOR DE
ESTE DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, PUES SE TRATA DE UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE DOTARA DE MAYORES ELEMENTOS PARA
FORTALECER A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO. CON ELLO DAMOS
RESPUESTA A LA EXIGENCIA CIUDADANA, QUE HACE UNOS MESES A
TRAVES DE ORGANISMOS INTERMEDIOS NOS  SOLICITABAN
ANALIZARAMOS Y SOMETIERAMOS A APROBACION DE ESTE PLENO LA
INICIATIVA QUE HOY SE DISCUTE. RECIBIMOS CRITICAS, ES CIERTO.

PORQUE LOS REPRESENTANTES CIUDADANOS PENSABAN QUE IBAMOS A
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METER EN (LA CONGELADORA ESTA INICIATIVA. PERO HOY CON HECHOS

H. Conoresonel Esrano

nt Neevo Leon DEMOSTRAMOS QUE NO FUE AS|. QUE UNA INICIATIVA DE TAL MAGNITUD
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SHERTTARIA T REQUIERE SU ANALISIS Y SU TIEMPO PARA LLEVARLA A BUEN PUERTO. LA
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FRACCION DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
PREFERIMOS TRANSITAR MOMENTOS DE CRITICA DE SECTORES
IMPORTANTES DE LA COMUNIDAD. PERO APOSTARLE AL TRABAJQ
, PROFUNDO  DE ANALISIS DE LA PROPUESTA, DECIDIENDO
RESPONSABLEMENTE REALIZAR AQUELLAS MODIFICACIONES QUE
PERMITIRAN REFORZAR A NUESTRO ORGANQ TECNICO DE FISCALIZACION,
AVANZANDO EN CONSONANCIA CON EL MOVIMIENTO A NIVEL NACIONAL
DE CONTAR CON UN ENTE FISCALIZADOR CON MAYOR FUERZA Y
AUTONOMIA, EN EL QUE SE GARANTICE EN MAYOR MEDIDA EL CONOCER
S| LOS RECURSOS SE ESTAN MANEJANDO DE MANERA CORRECTA. Y EN
SU DEFECTO SANCIONAR EL MAL USO DE LOS MISMOS. SIN PRiSAS PERO
SIN PAUSA. AS| AVANZAMOS PARA TENER ESTE DICTAMEN CUYAS
BONBADES SON LAS SIGUIENTES - LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
PODRA FISCALIZAR A CUALQUIER PERSONA FISICA O MORAL, PUBLICA O
PRIVADA QUE RECIBA RECURSOS PUBLICOS Y A FIDEICOMISOS Y
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, ESTARA FACULTADO PARA REVISAR
INFORMACION DE EJERCICIOS ANTERIORES AL DE LA CUENTA PUBLICA EN
CUESTION. SE PRECISE Y FORTALECE LA AUTONOMIA DE GESTION,
OPERACION Y ADMINISTRACION OE LA AUDITORIA. EL CONGRESO
CONCLUIRA LA REVISION DE LAS CUENTAS PUBLICAS. A MAS TARDAR EN
LOS DOS PERIODOS DE SESIONES SIGUIENTES A LA FECHA DE
RECEPCION DEL INFORME CORRESPONDIENTE EL AUDITOR GENERAL

DEL ESTADO TENDRA FUERO CONSTITUCIONAL Y DURARA EN SU CARGO 8
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ANOS COMO SE PUEDE VER HOY. SE TENDRA UN MAYOR ALCANCEEN LA

I Conemesone Esiann
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REVISION DEL DESTINO DE LOS RECURSOS. Y SE EVITARA QUE SE
REPITAN PRACTICAS QUE HAN PERMITIDO QUE A TRAVES DE (A
CREACION DE ORGANISMO PRIVADGS SE DESTINEN ‘GRANOES
CANTIDADES | DE RECURSOS. QUE QUEDAN FUERA O0OE TODA
FISCALIZACION Y POR ENDE NO SE PUEDE SANCIONAR EL MAL USO DE
LOS MISMOS, NI OBLIGAR QUE EN SU MANEJO SE CUMPLAN CON LAS
OISPOSICIONES LEGALES QUE EN MATERIA DE RECURSOS PUBLICOS, LA
LEGISLACION OBLIGA A SU APLICACION ASI MISMO. SE DESTINAN
RECURSCS A INSTITUCIONES PRIVADAS A LAS QUE KHASTA LA FECRA NO
SE LES PODIA AUDITAR. PERQ CON LA REFORMA Y SU POSTERIOR
IMPACTO EN LEYES SECUNDARIAS NOS PERMITIRA ESTAR EN
POSIBILIDADES DE QUE LE DEMOS SEGUIMIENTO A QUE LOS RECURSOS
QUE SE DESTINAN A FINES SOCIALES, SEAN UTIIZADOS DE MANERA
CORRECTA Y M) QUE SEAN UN INSTRUMENTO PARA LOGRAR BENEFICIOS
JNDEBIDOS. YA SEA PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS O TERCERAS
PERSONAS EL APARTADO QUE FORTALECE LA AUTONOMIA FINANCIERA
DE GESTION, OPERACION 1 ADMINISTRATION REFORZARA LO QUE YA EN
LA PRACTICA ES UNA REALIDAD, QUE NUESTRO ORGANO TECNICO PUEDA
ESTABLECER DIRECTAMENTE SU PROPUESTA DE PRESUPUESTO, COMO
YA LO HIZO POR PRIMERA VEZ EN DIAS PASADOS RUMBO AL
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2009. ADICIONALMENTE. EN ESTE
CAMINO QUE TIENOE A FORTALECER A LA AUDITORIA SE ESTABLECE EL
FUERO PARA EL AUDITOR DE TAL MANERA QUE SE LE LIBERA DE
POSIBLES SITUACIONES QUE PODRIAN INHIBIR SU LIBRE EJERCICIO Y

TOMA DE DECISIONES TAMBIEN SE ESTABLECEN TIEMPOS DEFINIDOS
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QUE PERMITIRAN ESTABLECER UNA RUTA CRITICA DE REVISION DE LAS
H. C(l\(.RrsonH EM‘\I)()

m- Nuevo Lo CUENTAS PUBLICAS. DE TAL MANERA QUE SU APROBACION Y RECHAZO
1xx1 LEGISLATURA

SECRETARIA TENDRAN UN PLAZO PERENTORIO. EN PRIMER INSTANCIA EL ORGANO
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TECNICO TENpRA UN PERIODO QUE SE MANTIENE EN 5 MESES PARA QUE
LLEVE A CABO EL ANALISIS Y REVI‘SION CON SU CORRESPONDIENTE
INFORME DEFINITIVO PARA SER TURNADO A LAS COMISIONES DE
DICTAMEN. UNA VEZ CUMPLIDO LO ANTERIOR, LA COMISION RESPECTIVA
EN CONJUNTO CON EL PLENO, TENDRA MAXIMO LOS 2 PER"EODOS
SIGUIENTES PARA CONCLUIR CON LA CORRESPONDIENTE APROBACION O
RECHAZO DE LAS CUENTAS PUBLICAS. DEBEMOS ACLARAR ADEMAS QUE
EL PUNTO INCLUIDO EN LA INICIATIVA ORIGINAL. QUE ERA EL REFERENTE
A DOTAR AL AUDITOR DE EJERCER ACCION PENAL DIRECTAMENTE ANTE
LA AUTORIDAD. NO SE DEJA TOTALMENTE FUERA, PUES CONSIDERAMOS
QUE TENDRA QUE DISCUTIRSE Y ANALIZARSE PERO DENTRO DE’ LA
REFORMAS EN MATERIA JUDICIAL QUE LLEVAREMOS A CABO
PROXIMAMENTE. AS| MISMO, SE INCLUYE EN EL DICTAMEN QUE NOS
OCUPA LA DETERMINACION DE QUE EN LA LEY DE EGRESOS SE
ESTABLEZCAN LAS EROGACIONES PLURIANUALES PARA AQUELLOS
PROYECTOQS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA ENTRE LAS CUALES SE
CONTEMPLAN LAS QUE SE REALICEN BAJO LA MODALIDAD DE PROYECTO
DE PRESTACION DE SERVICIOS, INCLUYENDO LA OBLIGACION PARA QUE
EN LOS POSTERIORES PRESUPUESTOS SE CONSIDEREN LAS
EROGACIONES  PLURIANUALES PREVIAMENTE APROBADAS. NO
QUISIERAMOS DEJAR POR ALTO EL QUE SE DA LA PAUTA PARA UN GRAN
AVANCE EN LA PARTICIPACION SQCIAL EN LA FISCALIZACION, PUES SE

SIENTAN LAS BASES PARA QUE SE ESTABLEZCAN LOS LINEAMIENTOS
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PARA LA OPERACION DE CONTRALORIAS SOCIALES., COMO AUXILIARES

H. Coxaruso pu Exiano
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SECRETARIA

DEL CONGRESO. FACILITANDO LA PARTICIPACION CIUDADANA EN UNA
DENUNCIA, FISCALIZACION Y EVALUACION DEL USO DE LOS RECURSOS
"PUBLICOS. POR TODO LO ANTERIOR, ES POR LO QUE NOS
MANIFESTAMOS A FAVOR EN PRIMERA VUELYTA DE ESTE ODICTAMEN

ELABORADO POR (A COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES. POR EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL, UN SERVIDOR. ES CUANTO"..........

r

C.DIP. GERARDO JAVIER GARC[A MALDONADO

.......... *CON EL PERMISO CIUDADANO DIPUTADO. EL'DIA DE HOY LOS
INTEGRANTES DOE [A COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES PONEMOS A CONSIDERACION DE ESTE PLENO PARA
SU APERTURA A DISCUSION EL EXPEDIENTE QUE CONTIENE LAS
REFORMAS A LA CONSTITUCION EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, EN PRIMERA VUELTA. EN FECHA 7 DE MAYO DEL
PRESENTE ANO, SE PLZ.I\CARON EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA
FEDERACION REFORMAS EN ESTA MATERIA. NOS TOCA PUES AHORA A
NOSOTROS HACER LO MISMO EN ESTA MATERIA, TOMANDO EN CUENTA
DIVERSAS PROPUESTAS HECHAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS. GRUPOS
LEGISLATIVOS. CIUDADANOS EN GENERAL. DE AHI QUE CON LA PRESENTE
REFORMA SE PRETENDE FORTALECER LA FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, TENIENDO COMO TEMAS PRINCIPALES, INCLUSION
A NUESTRA CONSTITUCION DE NUEVOS PRINCIPIOS DE FISCALIZACION,
FORTALECIMIENTO A LA AUTONOMIA DEL ORGANO FISCALIZADOR,

FORTALECIMIENTC OE LAS FACULTADES DE LA FISCALIZACION,
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TRANSPARENCIA EN LA FISCALIZACION. CERTIDUMBRE EN PLAZOS Y
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or Nutvo Lo METODOLOGIA DE FISCALIZACION PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
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UNA MAYOR TRANSPARENCIA EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS
PUBLICAS POR LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS Y SERVIDORES PUBLICOS.
EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO RECONQOCE EN ESTA
OCASION LA LABOR DEL PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION
g POR ATENDER LAS DIVERSAS EXPRESIONES, MED.IANTE CONSENSOS,
PRESENTAR UN DICTAMEN APROBADO EN LA COMISION POR UNANIMIDAD.
SIN EMBARGO. ESTAMOS CONVENCIDOS QUE LAS MEJORES REFORMAS
AL ORGANO FISCALIZADOR SE TIENEN QUE DAR TAMBIEN EN UN MARCO
DE RESPETQ. EN UN MARCO DE LEGALIDAD, EN UN MARCO DE ETICA
PROFESIONAL. Y DESDE ESTA TRIBUNA HACEMOS VOTOS PARA QUE EL
ORGANQ FISCALIZADOR SE LE QUITE DE UNA VEZ POR TODAS LA
PARTIDIZACION POLITICA LAS MEJORES REFORMAS CONSTITUCIONALES
VIENEN A AYUDAR. VIENEN A MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE ESTE
ORGANO COMPANERAS Y  COMPANEROS  DIPUTADOS ES
RESPONSABILIDAD DE NOSOTROS COMO 42 DIPUTADOS OEL ESTADO DE
NUEVO LEON. PEDIRLE A LA FRACCION MAYORITARIA DE ESTE
CONGRESO. NUEVAMENTE. QUE ESE ORGANO FISCALIZADOR DEJE DE
SER PARTIDIZADQ, DEJE DE ESTAR PRESENTE PARA VER (AS CUENTAS
PUBLICAS, EN ESE SENTIDO. TAMBIEN HACEMOS LLAMADO PARA QUE A LA
BREVEDAD POSIBLE VEAMOS LAS CUENTAS PUBLICAS QUE REPRESENTAN

2005, 2006 Y YA 2007 ES CUANTO. MUCHAS GRACIAS™...
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. "CON S5U PERMISO COMPANERQ DIPUTAQQ PRESIDENTE.
COMPANEROS DIPUTADOS: ATENDIENDO A LO DISPUESTO PbR NUESTRA
CONSTITUCION LOCAL. RELATIVO AL PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA
APROBACION DE REFORMAS A LA CONSTITUCION DEL ESTADO. ME
PERF;MTO DIRIGIRME A USTEDES PARA HABLAR A FAVOR DE LA

PROCEDENCIA DE LA INICIATIVA DICTAMINADA EN LA COMISION DE

. LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE

FISCALIZACION ASi COMO SE HA REALIZADC EN OTRAS DCASIONES, EL
DIA DE HOY NUEVAMENTE SE PRESENTA LA OPORTUNIDAD DE
HOMOLOGAR A NUESTRA NORMATIVIDAD LOCAL DISPOSICIONES
RECIENTEMENTE REFORMADAS A NIVEL FEDERAL, PARA QUE CONFORME
A DERECHQO Y A FAVOR DE LOS GOBERNADOS. MODIFIQUEMOS NUESTRAS
NORMAS LOCALES A FIN DE MANTENER UNA UNIFORMIDAD CON LAS
LEYES FEDER " ES. Y ADEMAS CON AQUELLAS NORMAS QUE RIGEN A LAS
DEMAS ENTIDADES FEDERATIVAS LC.) CIERTO ES QUE VIVIMOS EN
TIEMPOS QUE EXIGEL. UNA MAYOR TRANSPARENCIA Y UN MEJOR
DESEMPENO  DE  PARTE  DE  NUESTRAS  INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES, EN ESTE CASO ESTAMOS REALIZANDO
MODIFICACIONES QUE SE RELACIONAN CON EL ORGANO SUPERIOR OE
FISCALIZACION DE NUESTRO ESTADO ES POR ELLO QUE SE BUSCA LA
INCLUSION A LA CONSTITUCION DE PRINCIPIOS SOBRE FISCALIZACION,
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA Y FACULTADES DEL ORGANO
FISCALIZADOR. MEJORAR LA TRANSPARENCIA EN LA FISCALIZACION Y
OFRECER CERTIDUMBRE EN PLAZOS Y METODOLOGIAS. LOS

INTEGRANTES DE LA FRACCION PARLAMENTARIA A LA CUAL PERTENEZCO,

Extractgs Refo
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EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONSIDERAMOS QUE

H. Conarisonn Lviano

.S:,T:c;.:. I:.l.l;\\ DICHAS REFORMAS SON LAS MAS ADECUADAS PARA MODERNIZAR E
MUKETAKIY O MPULSAR LA LABOR DE NUESTRO ORGANO FISCALIZADOR CON EL FIN DE
BRINDAR UNA MAYOR TRANSPARENCIA QUE OTORGUE TRANQUILIDAD A

LOS GOBERNADOS Y SE CONSTATE QUE EFECTIVAMENTE SE UTILIZAN

LOS RECURSOS PUBLICOS CON HONESTIDAD Y CONFORME A DERECHO.

ES CUANTO COMPANERO"..........

MONTERREY. N.L. A 19 DE NOVIEMBRE DE 2008

DIP. SECRETARIO DIP. SEGRBTARIO
./ \ '
1 -
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GIL ERTOIITREVISIO AGUIRRE RANULF NEZ VALDEZ
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N
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. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE S5E REFORMA POR MODIFICACION A
o Cosorrsom Bsivig vERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE

of Nieve Loy SOBERANO DE NUEVO LEON.
s Lrgisean va
STCRETAVRYNY

Articuto Unlco.- Se reforman tos Articulas 48 fraccibn I, 63 fracciones 1X.
X411, XVI, XVI§ y LIX. 82 en (a fraccitn 1l de su pamer pacrato, 85 fraccion V: 110;
112 parmrato pnmero, 128 parrafo tercero; 134 y 135 Se adicionan ias fracciones Ly
LI sl articulo 63 recorriéndose la actual L para ser una fraccién LIi: un nueve Titula
X denominade "De (a Auditoria Superior del Estade’ que contiene 1os aruculos_ 136,

137, 138, 139 y 140; asimismo por tal maotive se recorre |a numeracién de los

Titulos X, X1 y XIl actuales para ser los nuevos Titulos X1, Xl y XN
respectivaments; todas disposiciones de la Constituciédn Polltica del Estado Libre v
Soberano de Nuevo Ledn, para quedar comao sigue:

ARTICULO 48 -
lall-

11l - Los Magistradas del Tribunal Supertor de Jushcia y del Tribunal de o
Conlenciosa Administrativa. los Comisionados Ciudadancs de la
C-rsion Estatal Electoral. los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estaun, el Presidente de 13 Comisién Estatal de Dergchos Humanos,
los Consejeros de la Judicatura del Estado, ios Comisionados de ia
Comisidn de Transparencia y Acceso a ia Informacidn y el
Procurador © ~neral de Justicia,

-

IV aVli -

ARTICULQ 63.- Correspende al Congresa.
{aVvil -

IxX- ... o e e

Autorizar en la Ley de Egrescs del Estado las erogaciones
plunanuales para aquellos proyectas de inversion en mnfraestructura
que se determinen conforme a la dispuesto en la misma ley Las
erogaciones correspondientes deberdn incluirse en 1as subsecuentes
Leyes de Egresos.
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. Conomusuon s Oentro de la Ley de Egresos del Estado, se mcluiran las pamdas

e Nepvo Lros plurianuaies necesarias para cumplir con las obligaciones contraidas

fan Lron v para obras de infraesiructura publica, encontrandose entre ellas las

STORTTARTA que se realicen bajo la modaldad de Proyecto de Prestaciéon de
Servicios. .

i . La aprobacion del establecimiento de compromisos plunanuales

debera hacerse siempre y cuando no se cause perjuicic a fa
viabilidad financiera del Estado y Municipios ni se modifiquen ramos,
programas y proyectos prioritarios,

XaXl-. .

Xill. Fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar ¢ rechazar en su caso
con el apoyo de |la Auditoria Superior delf Estado, las Cuentas
Pdblicas que presenten los Poderes del Estade, los Crganismos
Autdnomos, los organismos descentralizados y desconcentrados y
fideicomisos publicos de |a administracion publica del Estado. los
Municipios y sus organismos descentralizados y desconcentradoes.,
as|l como cualquier persona juridica publica o privada que reciba
mayortanamente recursos publicos, con el objeto de evaluar los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ajustarcn a los
criterios sefalados en los presupuestos respectivos y venficar el
cumplimiento de los objetivos cortenidos en los programas.

La Auditoria Supenor del Estado tendra personalidad juridica y
autonomia financiera, técnica y de gestidn

El Congreso del Estade coordinara y evaluara, sin perjuicio de la
autonomia financiera, técnica y de gestion, el desempedio de las
funciones de la Auditoria Superior del Estado, de acuerdo con la Ley
de la matena.

Para tal efecto, deberd expedir la Ley que reguie la creacion,
organizacién y atribuciones de la Auditoria Superior del Eslado, y
emitir la convocatoria para elegir al Audior General del Estado, e!
cual serd electo por consenso. a falta de éste por las dos terceras
partes de los inlegrantes de la Legislatura, y de no alcanzarse dicha
votacién, se remitird de nueva cuenta el dictamen a la Comision
comespondiente para que formule nueva convocataria.

Si de la rewisidn practicada por la Audiloria Superior det Estado,
aparecieran discrepancias entre los ingresos o egresos ¢ no existiera
exactitud o justificacidn entre 1os ingresos o gastos realizados, se
fincaran las responsabilidades de conforridad con las disposiciones
aplicabies

El Congreso del Estado concluira la revision de las Cuentas Pablicas

a mas tardar en los dos periodos de sesiones siguienies a la fecha
de recepcion del Informe de Resultado correspondiente con base en

Monterrey, Nuevo Ledn - Viemes - 28 de Noviembre de 2008 Periddico Oficial
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el analisis de su cantemdo y en las conclusiones técnicas del informe
de resultados emitido por la Auditoria Supenor del Estado. sin
menoscabo de que el tramite de Ilas observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria Supertor
del Estado segquiran su cursos en los términos de las leyes
aplicables. El dictamen de aprobacidn ¢ rechazo y el Informe de de
Resultados de la Cuenta Publica corespondiente seran de caracter
publico;
XIVaXv.-..... .. e e e e T
XVI.- Recibir del Gobernador, Dipulados, Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, Magisirados del Tribunal de lo Contencioso
Administrative, Procurador General de Justicia, Consejeros de [a
Judicatura del Estado. Presidente de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos. Comisionados de la Comision de Transparencia
y Acceso a la Informacion, Comisionados Ciudadanos de la
Comisjdn Estatal Electoral, Auditor General del Estado v,
Magistrados del Tribunal Electaral del Estado en su caso, la protesta
de guardar y hacer guardar la Constitucion Federal, la pamcular det
Estado y las leyes que de ambas emanen;

XVIl.- Aceptar las renuncias del Gobemador, Diputados, Magistrados del
Tribunal Supenor de Justicia y del Tribunal de la Contencioso
Administrativo, Consejeros de la Judicatura del Estado.
Comisionados Ciudadanos de la Comisidon Estatal Electoral.
Magistrados del Tnbunal Electoral del Estado, Auditor General det
Estado, Comisionados de la Comision de Transparencia y Acceso a
le "~formadién, y Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, cuando se funden en una imposibilidad justficada;

XVina XLII.- e

XUX.- Aprobar ¢ ~» 1a asociacion de Municipros del Estado de Nuevo
Ledn con los de otros Estados, para coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de
ias funciones que les comesponden;

L.- Expedir leyes en matena de revision y fiscalizacion de la Cuenta
Pdbiica, evaluacion del cumplimiento de los objetivos de los
programas, indicadores de evaluacion y desempefio, transparencia
de |a fiscalizacidon, imposicion de sanciones y verificacion de su
cumplimiento. Ast como de la contabilidad gubernamental que regird
el control, la contabilidad puoblica y 1a presentacion homogénea de
infformacién financiera, de ingresos y egresos, asi como patnmonial,
incluyendo deuda y pasivos contingentes, de todos los sujetos de
fiscalizacion en relacién a los recursos publicos propios y 10s que les
sean transferidas o asignados de acuerdo cor los criteros que
establezca la lLey. a fin de garantizar su armonizacibn y la
generacion de indicadores de gestion y desempefio.
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e El Congreso del Estado establecera los lineamientos para la
Covemrsonnc v operacion de contralorias sociales como auxiiares del Congreso y de

b N Loy la Auditoria Supenor del Estado. facilitando la participacién de la
o Lot vk ciudadania en la denuncia. fiscalizacon y la evaluacion del uso de

RYT a e -
SrORDIARDY los recursos publicos:

LI - Dictar los lineamientos generales de Ias instancias técnicas para la
. evaluacion del uso de recursos federales, estatales y muncipales
i . aplicables a todos los sujetos de fiscalizacion por parte del Congreso
del Estado Estas funciones de evaluacion serdn ejercidas por la
Auditoria Superior del Estado. sin perjuicio de que los sujetos de
fiscalizaciéon establezcan sus propias mstancias de evaluacion, y

LIl -Ejercer las demads facultades que le otorguen esta Constitucion y las
Leyes o T

ARTICULO82.-.. . . ... .
lall- o L e

IIl.- No desempenar el cargo de Secretarno del Despacho del Ejecutivo.
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, Consejero de la Judicatura del Estado.
Procurador General de Justicia. Presidente de 'a Comision Estatal de
Derechos Humanos, Comisionado Ciwudadano de la Comision Estatal
Electoral, Magistrado del Tribunal Electoral del Estado. Comisionado
de la Comision de Transparencia y Acceso a [a Informacion, Servidor
Publica o Militar en servicio activo.

ARTICULO 86 - Al éjecunvo corresponde-
lalvV-......... .

V.- Ejercer el presupuesto asignado al Ejecutive aprobado por el
Congreso con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para salisfacer los objetivos del Estado a los que estan
destinados,; contratar créditos previa Ley o Decreto del Congreso del
Estado con las limitaciones que establece esta Constitucién y las
leyes; garantizar las obligaciones que contraigan las entidades
paraestatales y los Ayuntamientos del Estado. El titular del Ejecutivo
dara cuenta al Congreso del Estado de fos términos en que ejerza
las atribuciones anteriores:;

Via XXVIL- . ..
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ARTICULO 110.- Podran ser sujetos a Juicio Politico los Diputados al
Congreso del Estado. los Comisionados Ciudadanos de la Comision Estatal
Electoral, los Comisionados de la Comision de Transparencia y Acceso a |a
Informacién, los Magistrados del Trnibunal Electoral del Estado. los
Magistrados del Tribunal Supenar de Justicia. el Presidente de 1a Comision
Estatal de Derechos Hurmanos. las Consejeros de la Judicatura del Estado.
los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. los Jueces.
el Procurador General de Justicia. los Secretanos del Despacho del
Ejecutivo. los Directores Generales o sus equivalentes de los organismos
descentralizados. empresas de panticipacidn estatal mayoritana. sociedades
y asociaciones asirmiladas a éstas y fideicomisos pubhcos; asi como los
Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos

ARTICULO 112.- Para proceder penalmente contra el Gobernador del
Estado; los Diputados al Cangreso del Estado, los Magistradas del Tngunal
Superior de Justicia, el Presidente de la Comision Estatal de Oarechos
Humanos, los Comisionados Ciudadanos de la Comisién Estatal Electoral,
los Magistrados del Tnbunal Electoral del Estado, los Comisionados de la
Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién, el Audifor General
del Estado. los Consejeros de la Judicatura. el Procurador General de
Juslicia, los Magistrados del Tnbunal de lo Contencioso Admirestrativo, 10s
Secretanos del Despacho del Ejecutivo. asi como (os Presidentes
Municipales, Regidores y Sindicos por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo. el Congreso del Estado declarara por mayoria
absoluta de sus integrantes y previa audiencia del indiciado. s1 ha o no lugar
a proceder en contra de él

ARTICULO 128.-

Los Presupuestos de Egresos de 10s Municipios seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles Asimismo, podrén
aulorzar en dichos presupuestos. las erogaciones plunanuales parfa
aquellos proyeclos de inversion en infraestructura que se determinen por el
propio Ayuntamiento, encontrandose entre ellas tas que se realicen bajo Ja
modalidad de Proyecta de Prestacion de Servicios 1as erogaciones
correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos. Los recursos de la Hacienda Municipal serdn ejercidos en forma
directa por los Gobiemos Munictpales. el ejercicio de l0s recursos se hara
con eficiencia, eficaca. economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinadas
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ARTICULO 434.- Serd responsatle de 12 Hacienda Poblica del Estado, et
Secseladio de Finanzas y Tesarero Gereral del Estado

No podrd recaudar minguna cantidad por concéplo de wmpuestos o
contribuciones que no estén basadas en una Ley o Decreto emanados del
Congreso y sancionados por el Ejecutvo,

No se electuard ningin egrese que ne esté previamente aulonzado por Ley
- a Decrelo det Congreso

Et ano fiscal corrers de) primero de gnero al 31 de diciembre

ARTICULO 135.- Una Ley delerminard (2 organizacion y funcenamento de
todas las Oficinas de Haclenda en el Estado

TITULoO X

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

ARTICULO 136.- La Auditoria Superior del Estado es un 6rgano auxihar de)
Congreso en la tacullad de fiscalezacién sobre las cuentas pubhcas
presantadas por los sujetos de fiscalzacidn 3 los que se refiere el articulo
B3 fracaén X de esta Constilucidn

Para tales efectos. la Auditoria Scperior del Estado tended personalidad
Juridica y aulonomia fihanciera, téenica y de gestidn Ademas podrd decdir
sobfe su  organgacidn  interna, funcionamiente y resoluciones £l
presupuesto de este drgano no podra reducirse an lénminos reales al del
ajercicia antenor y podra definir y ejercer en forma autéonoma sus partidas
presupuesiales, las que seran suficientes pars atender adecuadamente el
cumplimento de su funcidn

La ftuncitn de fiscalizacdn sera ejercida conforme a los princpios de
postendaddad. anualkiad. Yegalidad. definbwvidad, universalidad, imparcialidad
y confliabiiigdad

Sin perjuicio del pnncipio de anuahdad, la Auditoria Supenor del Estade
podrd soligitar y revisas, de manara casulslica y concreta, informacién de
ejercicios anteriores 3l de la Cuenta PGbhca en revision, sin que por esle
motivo se entienda, para lodos los efectos legales, abierta nuavamente a
Cuema Publhca del ejercocin al que pertenece la informacidn salictada
exclusivamente cuando el programa. proyeclo ¢ a la erogatidn. contenidos
en el presupuesto en revision abarque para su ejecucidn y pago, diversoes
ejerccios fiscales o se trale de revisiones sobre el cumplimiento de los

3 6 Monterrey, Nueva Leon - Viemes - 28 de Noviembre cle 2008 Periodico Oficial
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objetivos de los programas Las observaciones y recomendaciones gue,
respectivamente, la Auditoria Superior del Estado emita, solo podran
referirse al ejercicic de los recursos pubhcos de la Cuenta Plblica en
revisién

Asimismo, sin peruicio del prncipio de postenondad, en las situaciones
excepcionales que determine la ley. derivado de denuncias. podra requerir a
los sujetos Ascalizados que procedan a la ravisién, durante el ejercicio fiscal
en curso. de fos conceptos denunciados y le rfindan un informe §i estos
requerimientos no fueren atendidas en las plazes y formas sefatados por Ia
Ley, se impondran ias sanciones pravistas an la misma. La Auditoria
Superior del Estado rendird un informe sspeclfico al Congresc y, n su case,
fincara las responsabilidades carrespondientes o promoverd otras
respensabilidades ante las autoridades competentes.

ARTICULO 137- La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente
daberd ser presenfada al Congreso del Estado, a3 mas tardar el 31 de marzo
dot afio sigulente,

La Audlforia Superior del Estado entregara el Informe del Resultado de la
Rewvislon de la Cuenta Publica al Congreso del Estado o a la Diputacion
Permanente dentro de los cinco meses posteriores a los de su presentacion,
o! cual se sometesd a la consideracién del Pleno y tendré caracter pGblico.

E! Informe del Resultado de la Revisién de la Cuenta Publica deberd
contener, como minimp, una descripcidén de las auditorfas practicadas,
aspecificando su alcance; el didtamen resuftado de (a revision refativa al
manso de reo.mos pubiicos por pante da los sujetos fiscalizados y de Ia
verificacit. el desempefio en & cumplimiento de o8 objetivos de los
programas estatales, as| come las observaciones que haya electyado la
Auwditerfa Superlor del Estado que induya |as justificaciones y aclaraciones
que las entidades havan presentado al respecto.

Do manera previa a ;> presentacién del Informe del Resultado, se dard 2
conocer a los sujetos fiscalizgdos |a parte que les comesponda de 05
msullades de su revisidn, a efecto de que éstos presenten las justificaciones
y adaraciones que comespondan, las cudles deberdn ser valoradas por la
Audiorfa Supericr del Estado para |a efaboracidn del Informe del Rasultado
de la Revision de la Cuenta Publica

La Auditoria Superior del Estado deberd guardar resarva de sus actuaciones
y observaciones hasta que rinda e Informe del Resultado al Congraso del
Estado.

Si da la Reavisiébn practicada por la Auditora Superior del Estado,
aparecieren discrepancias ertre los ingresos 0 egresos, ¢ se advierta
cuslquier ofra imegularidad, procadera directamenie a emitr las
recomendaciones que estime convenienies, y en su caso. a fincar las
responsabilidades administrativas o resarcitonas a que hubwera tugar en
términos de L ley comespondients.
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Nl | . Anualmente, la Auditoria Superior del Estado debera entregar al Congreso
.g L (““’“ts‘_’ vl gi‘"‘“‘” del Estado en el Informe del Resultado, la situacion que guardan las
o vt Nuevo Lios observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por ésta

o

ARTICULO 136.- La Auditorla Superior del Estado tendra la facutad de
fiscalizar directamente: - .

.- Los ingresos y egresos y las operaciones que tengan lugar dentro
del erano, segun los crilerios establecidos en fas leyes y demas
normatividad aplicable;

Il.- Los recursos publicos que se hayan destinado o ejercido pof

cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada. y los

transferidos, bajo cualquier titule & fideicomisos, mandatos, fondos o

- cuaiquier otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes. y

1|l.- La situacién de los bienes muebles e inmuebles y patimomal de los
sujetos fiscalizados. '

Asi también la Auditaria Superior del Estado podra fiscalhzar a las personas
fisicas o morales de derecha pnvado que hayan sido destnatarias de
recursos publicos, e incluso aquellas que hayan sido beneficiadas con
incentivos fiscales; y éstas, a su vez, deberdn proporcionar informacion y

' documentacion que solicite la Auditoria Supenor del Estado, de conformidad
con los procedimientos establecidos en 1a Ley. En caso de no cumplr con
los requerimientos de ta Auditeria Superior del Estado u obstacuiizar el
proceso de fiscalizacién, los responsables seran sancionados en los
términos que establezca |a Ley

Los sujetcs de fiscalizacién deberan llevar gl control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos que sean transferidos o
asignados, asimismo,.tendran que asegurar su transparencia de acuerdo
con los critenos que establezca la Ley

ARTICULO 139.- El Auditor General del Estado sera designado mediante
convocatoria publica que emitira et Congreso, por consenso, en su defecto
por las dos terceras partes de los integrantes de la Legisiatura, de no
alcanzarse dicha volacion, se realizara nueva convocatona.

Eil Auditor General del Estado durara en el cargo ocho afios

ARTICULOC 140.- En caso de faita absoluta del Auditor General del Estado,
el Congreso realizara nueve nombramiento, siguiendo el proceso sefiafado
en e articulo anterior.

TITULO XI
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DE LA SUPREMACIA E INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

ARTICULO 153.-

TRANSITORIO

Primaro.- Este Decrei. #1trara en vigor al dia siguiente de su pubiicacion en

el Periédico Oficial del Estado.
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