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GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
PODER LEGISLATIVO

DIP. LUIS DAVID ORTIZ SALINAS

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

PRESENTE:

DIP. GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, DIP.
GERARDO JUAN GARCIA ELIZONDO, Integrantes del Grupo
Legislativo del Partido del Trabajo a la Septuagésima tercera
Legislaturﬁa al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leodn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Nuevo
Leon, asi como los numerales 102 y 103 del Reglamento para el
Gobiernoﬁinterior del Congreso, ocurrimos a presentar iniciativa
de reforma al Titulo Décimo Cuarto, Capitulo |, del Cédigo Penal
para el E$tado de Nuevo Leon, con la finalidad de establecer el
delito dé discriminacién, lo anterior bajo el tenor de la
siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacién como fendmeno social vulnera la dignidad, los derechos
- humanos y%las libertades mas fundamentales de las personas, se da entre los
individuos asi como entre estos y la autoridad, muchas veces se realiza de
manera incbnsciente, por lo que resulta de urgente aprobacion la presente
propuesta.

La discrimihacién resalta el derecho a la no discriminacién, debemos de
entender a la discriminacion como una accién de seleccién excluyente, que da
un trato de inferioridad tanto a personas como a grupos de personas, por
causa de sexo, razén social, religion, edad, preferencias politicas o sexuales,



cuestiones de salud, estado civil, capacidades diferentes, nacionalidad o por
cualquier otra causa.

Se discrimiina cuando, con base en alguna distincion injustificada y arbitraria
relacionada con las caracteristicas de una persona o su pertenencia a algin
grupo espéciﬁco, se realizan actos o conductas que niegan a las personas la
igualdad dé trato, produciéndoles un dafio que puede traducirse en la anulacion
o restriccion del goce pleno de sus derechos humanos.

Discriminar quiere decir dar un trato distinto a las personas que en esencia son
iguales y gozan de los mismos derechos; ese trato distinto genera una
desventajal o restringe un derecho a quien lo recibe.

Todas las bersonas pueden ser objeto de discriminacion; sin embargo, aquellas
que se en¢uentran en situacion de vulnerabilidad o desventaja, ya sea por una
circunstancia social o personal, son quienes la padecen en mayor medida, se
da de hecho o de derecho, directa o indirecta, por accién u omisién o de
manera siétemética, se origina en las distintas relaciones sociales, muchas
Vveces descjje las familias, a través de la formacién de estereotipos y prejuicios.

Como Legfisladores debemos de encabezar las llamadas acciones positivas o
afirmativas que nos lleven a tomar medidas que permitan conseguir la igualdad
de las peﬁsonas ante la Ley y dentro de la Sociedad, tenemos que evitar
cualquier @)ractica discriminatoria, asi como, corregir y sancionar a quien las
cometa. Las acciones discriminatorias traen como consecuencia la negacion
del principiﬁo de igualdad, asi mismo, obstruye u obstaculiza el ejercicio pleno de
los derechos humanos, la igualdad es uno de los valores mas importantes de
los derecth humanos, limita privilegios y favorece la sana convivencia.

El derecho a la no discriminacién es una de las normas mas comunes dentro
de los tratados internacionales de derechos humanos, asi como en las



constituciones vy leyes de la mayoria de los Paises, inclusive es considerado
mucho mas alla de cuestiones juridicas, fundamentado en la dignidad humana.

Este derec}ho a la no discriminacion forma parte del principio de igualdad y
protege a las personas de no ser discriminadas por ningin motivo. Segln la
Declaraciéh Universal de los Derechos Humanos, todos los seres humanos
nacemos Iifbres e iguales en dignidad y derechos, por lo cual no se justifica
distinguir, excluir o tratar como inferior a ninguna persona.

La no discriminacién es una obligacién legal. Es la garantia de los derechos
fundamentéles de las personas y por tanto, pertenece al campo de la justicia y
esta relacionada con la existencia de una verdadera cobertura legal, con el
desarrollo de sus correspondientes disposiciones normativas y con su efectiva
aplicacion.

La prohibicion de la discriminacion como aspecto fundamental de los derechos
humanos, presente en todos los tratados internacionales generales de la
materia, tanto en el @mbito universal de proteccion de los derechos humanos
(Sistema de Naciones Unidas) como en los &mbitos regionales.

Las Convehciones generales del sistema de Naciones Unidas que contienen
clausulas de no discriminacion respecto de los derechos consagrados en sus
textos soh la Declaracién Universal.de Derechos Humanos (articulo 20.); el
Pacto Intejrnacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 2.1), y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 2.2).
Estos insﬂrumentos reconocen los derechos de todas las personas “sin
distincion é|guna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de
cualquier d)tra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento
o cualquier otra condicidn social”.

En el marco del Sistema Universal, se han adoptado algunas convenciones con
el fin de prbteger a grupos especificos contra la discriminacion:

Convencién para Prevenir y Sancionar el Crimen de Genocidio (1948).



Convenio NUmero 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion (1960).
Convencion de la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) Relativa a la Lucha contra la Discriminacion en la
Esfera de Ia Ensefnanza (1962).

Convencion Internacional para la Eliminacibn de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1966). Convencién Internacional sobre la Represion y el
Castigo de Apartheid (1973). Convencién Internacional para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979).

En el marco del Sistema Interamericano de Proteccidn a los Derechos
Humanos contienen cldusulas de no discriminacién la Declaracién Americana
sobre Derechos y Deberes del Hombre (articulo 20.), la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (articulos 1.1 y 24) y el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 3o. del Protocolo de San Salvador).
En este sistema también se han adoptado algunos tratados dirigidos a proteger
a determinadas personas de la discriminacion:

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Para, de 1990).

Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad (1999).

En nuestro pais, el quinto pérrafo del articulo 10. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prohibe expresamente la discriminacion de la
siguiente forma:

Queda prdhibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, reglamentaria del
quinto péarrafo del articulo 10. de la Constitucion, es la encargada de desarroliar



normativamente el principio de no discriminacion y establece como su objeto la
prevencic')n§ y eliminacion de todas las formas de discriminacion ejercidas contra
cualquier persona, asi como la promocion de la igualdad de oportunidades y de
trato. La definicibn de discriminacion establecida en su articulo 40. es la
siguiente:

[...] se enténderé por discriminacion toda distincién, exclusion o restriccion que,
basada en origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social
0 econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferenciaS sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o
anular el réconocimiento o el gjercicio de los derechos y la igualdad real de
opon‘unidades de las personas.

Actualmenfe, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred)
identifica 11 grupos en situacién de discriminacion en México, a saber, los
adultos mayores, los afrodescendientes, los credos religiosos, las etnias, los
migrantes y refugiados, las mujeres, las nifas y nifos, las personas con
discapacidad, las personas con VIH, los jovenes y las personas con preferencia
u orientacion sexual distinta a la heterosexual.

Honorablé Asamblea

Nuevo Leon se ha quedado rezagado en materia de discriminacion, en nuestro
Estado no contamos con una verdadera legislaciéon que proteja el derecho a la
no discrirﬁinacién, ni siquiera contamos con sanciones verdaderas a estas
conductas, por esto, es que proponemos gue se tipifique en nuestro cddigo
penal el delito de Discriminacion, dandole una pena de entre 1 y 3 anos de
prision, asi como de 25 a 100 dias de trabajo en favor de la comunidad y una
multa de 50 a 200 dias, persiguiendose de oficio

También proponemos sancionar mayormente a todo aquel servidor publico que
cometa este delito, incluida su inmediata destitucion y/o inhabilitacion.



Como Grupo Ledgislativo del Partido del Trabajo hacemos un llamado a todos

Ustedes para que realicemos un esfuerzo en estudiar, discutir y aprobar la
presente propuesta de reforma para contribuir en los trabajos que se realizan a
nivel internacional, nacional y local para eliminar la discriminacion.

Por lo anteriormente mencionado y con la intencion de garantizar el pleno goce
de los derechos fundamentales a todos, principalmente a los mas vulnerables,
es que sometemos a consideracion de Ustedes el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico: Se reforma por modificacion de la denominacién del Capitulo |,
del Titulo Decimocuarto, asi como la adicién de los articulos 294 Bis y 294 Bis
|, del Codigo Penal del Estado de Nuevo Leon, para quedar de la siguiente

manera:
Titulo Décimo Cuarto
Delitos cometidos contra la paz y seguridad de las personas
CAPITULO |
Amenazas y Discriminacion

ARTICULO 294 BIS. Comete el delito de Discriminacion el que, por
razdn de edad, sexo, estado civil, embarazo, raza, procedencia
étnica, idioma, religion, ideologia, orientacién sexual, color de piel,
nacionalidad, origen o posicién social, trabajo o profesion, posicion
econdmica, caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas:
l.

Provoque o incite al odio o a la violencia;

II.  Niegue a una persona un servicio 0 una prestacion a la que tenga
derecho. Para los efectos de esta fraccién, se considera que toda
persona tiene derecho a los servicios 0 prestaciones que se
ofrecen a los individuos en general;

l. Veje o excluya a alguna persona 0 grupo de personas; O




VIIIl. Niegue o restrinja derechos laborales.

Se impondran de uno a tres afos de prisibn o de veinticinco a cien
dias de trabajo en favor de la comunidad y multa de cincuenta a
doscientos dias, en los términos de los articulos 81, 82 y 85 del
presente Codigo.

Al servidor publico que, por las razones previstas en el primer parrafo
de este articulo, niegue o retarde a una persona un tramite, servicio o
prestacién al que tenga derecho, se le aumentara en una mitad la
pena prevista en el primer parrafo del presente articulo, y ademas se
le impondra destitucién e inhabilitacién para el desempefo de
cualquier cargo, empleo 0 comisién publicos, por el mismo lapso de la
privaciéon de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias todas aquellas medidas
tendientes a la proteccion de los grupos sociaimente desfavorecidos o
vulnerables.

Eéte delito se perseguira por querella.

TRANSITORIOS

Articulo Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn a 25 de Marzo de 2013
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Coordinador del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo
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Dip. GerardogUan Garcia Elizondo
Integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo




