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PRESENTE:

DIP. GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido del Trabajo a la Septuagésima Tercera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi
como los numerales 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso, ocurro a presentar Iniciativa de Reforma por
modificacién al articulo 13 de la Ley Educacion en el Estado, con la
finalidad de atender y erradicar el ausentismo y deserciéon escolar, lo
anterior bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En su ido ma3 io, la educacion se entiende como el
medio en el que los conocimientos, habitos, costumbres y valores de
una comunidad son transferidos de generacién en generacién. La
educacién es lo que transmite la cultura, permitiendo su evolucion.
En un sentido mdas técnico, la educacién es el proceso continuo de
desarrollo de las facultades fisicas, intelectuales y morales del ser
humano, con el fin de integrarse mejor en la sociedad o0 en su propio

grupo.

En su ambito Constitucional la educacién se consagra en el
Articulo 3°, mismo que a la letra dice: Todo individuo tiene derecho a
recibir Educacion. El Estado Federacién, Estados, Distrito Federal y
Municipios, impartira Educacién preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La Educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la Educacién Basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.



Por otro lado el articulo 3° de nuestra Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Ledn, establece que el nifio tiene derecho a la vida
sana, a la satisfaccion de sus necesidades de salud, alimentacion,
educacién, sano esparcimiento, a la preparacion para el trabajo ya
llevar una vida digna y libre de violencia, para su desarrollo integral.
Nadie podra darle malos tratos, ni inducirlo a practicas que afecten
su formacion.

Ahora bien segun datos del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (INEE) los cuales fueron entregados al Senado de la
Republica, destacan claroscuros del sistema educativo nacional
como el trabajo infantil, la no disponibilidad de la oferta educativa,
los rezagos en las zonas indigenas y la desercion escolar. Sobre este
ultimo, senala el documento que “se trata del problema de mayor
relevancia, ya que afecta al 20 por ciento de una generacién de
secundaria y a un 40 por ciento de una media superior. Uno de cada
tres ninos de 15 afos se encuentra fuera de la escuela, y una quinta
parte de los jovenes entre 18 y 24 afios no termina la secundaria”.

La inasistencia y las trayectorias escolares son dificiles de
revertir, y sus efectos son determinantes en el futuro de las personas
y de la Sociedad en su conjunto. La desercién aumenta el riesgo de
desempleo, asi como de la incorporacion de los jévenes al crimen
organizado. Adicionalmente, el Comité de los Derechos del Nifio, de
las Naciones Unidas, presenté diversas recomendaciones a efecto de
que México, adopte medidas para determinar las causas de la alta
desercidon escolar y haga frente a esa situacion.

Por lo que toca la Ley de Educaciéon del Estado, en el articulo 16
fraccion I, hace referencia a que las autoridades educativas,
"Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en
localidades aisladas o zonas urbanas marginadas sea
considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o deserciones,
mediante la asignacién de elementos de mayor calidad para enfrentar
los problemas educativos de dichas localidades". Por otra parte la



fraccién V senala: "Prestaran servicios educativos que faciliten la
terminacion de preescolar, la primaria y a secundaria a quienes no la
hayan cursado y en el articulo 23 fraccién Ill, los Ayuntamientos,
"deberan promover las estrategias necesarias para evitar la
desercidén e inasistencia del educando en edad escolar de las
instituciones educativas”.

Asi mismo, Segun la Encuesta Nacional de Desercién en la
Educacién Media Superior, 2012, en los dltimos 10 afos la cifra de
adolescentes que han tenido que dejar el bachillerato es de 6.5
millones. Esto ha dado como resultado que, de cada 100 alumnos
que ingresan a la primaria, s6lo 36 finalizan el nivel medio-superior.
lo mas vergonzoso y alarmante es que Nuevo Ledn ocupa el primer
lugar en esta problematica, segun este estudio nuestro Estado
cuenta con un 23.6 de tasa de desercion, seguido por el Distrito
Federal con 18.5, resultando paraddjico que son las dos entidades
con mas alto nivel de desarrollo humano en el Pais.

Las cifras arrojadas dentro de esta Encuesta Nacional son poco
alentadores, tomando en consideracion que el 30.5% de los jévenes
con edades de entre 15 y 17 afos no asisten a la escuela, y solo el
45% es el promedio de graduacién del nivel medio superior en
nuestro Pais, solo como comparativa para mostrar aun mas el
panorama, Japdén y Alemania tienen el 90% de graduacioén de nivel
Bachillerato.

HONORABLE ASAMBLEA:

Es evidente que estos parametros y datos conllevan a determinar
que existe un vacio legal, pues la legislacion estadual sefala
Unicamente que se protege y garantiza el derecho a la educacion a
un sélo sector de la nifiez de Nuevo Ledn, excluyendo a los demas,
es decir no se atacan de forma preponderante las causales del
ausentismo y la desercién escolar, como tampoco existen acciones
tendientes a promover su prevencion.



Por ello el Grupo Legislativo del Partido del Trabajo, advierte un
problema serio que se debe de atacar de forma eficaz, pues de no
ser asi el costo social y econdmico relacionado con la desercién
escolar puede crecer. Consideramos necesario y urgente
implementar acciones para prevenir, atender, dar seguimiento y
solucién a todos los casos de ausentismo y desercidén escolar en
Nuevo Ledn, basicamente se busca que las nifias, nifios y jovenes de
Nuevo Ledn pueda reintegrarse a la educacidén basica y media
superior, atacando las causas que generan su desercion, incluyendo
acciones para su deteccidén y atenciéon oportuna, previniendo que a
los nombrados ninis es decir, jovenes que ni estudian ni trabajan,
pierdan cualquier tipo de interés de integrarse a criminales y por el
contrario vean en el sistema educativo estatal una alternativa para
trascender y mejorar su calidad de vida inmediata y futura.

En Junio de 2012 se realizo un esfuerzo al publicar una reforma a
la Ley de Educacion en el Estado donde se trato de establecer que
existieran programas que atendieran esta problematica, misma
reforma que no surtié efectos positivos toda vez que la situacidon ha
empeorado. Por esto, es que como Grupo Legislativo del Partido del
Trabajo proponemos a consideracion de todos Ustedes reformar el
articulo 13 de la mencionada Ley, para que establezcamos la
obligatoriedad para la Secretaria de Educacion de crear un comité
interinstitucional donde participen de manera activa este Poder
Legislativo, la Administracién Central y los Municipios.

Proponemos que este Comite tenga como finalidad el prevenir,
atender y dar solucién inmediata de forma permanente a los casos de
ausentismo y desercidén escolar. Asi mismo, proponemos establecer
la obligatoriedad de informar publicamente los resultados de dichos
trabajos. Por lo anterior es que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO
Articulo Unico.- Se reforma por modificaciéon el articulo 13 de la Ley
de Educacion en el Estado de Nuevo Léon, para quedar de la



siguiente manera:
SECCION 1
DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

Articulo 13. (primer parrafo sin cambios)...

La autoridad educativa Estatal establecera de manera
permanente un comité interinstitucional para prevenir,
atender y dar solucién inmediata de forma permanente a
los casos de ausentismo y desercion escolar de las nifas,
ninos y jovenes, con el fin de lograr su reintegracién
inmediata al sistema estatal de educacién basica y media
superior, informando de ello a la Procuraduria de Ila
Defensa del Menor y la Familia para que en ejercicio de
sus atribuciones legales coadyuve a que los menores
ocurran a su instruccién basica.

Este Comite Interinstitucional se integrara por un
Representante de la Secretaria de Educacion, uno de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, y
uno del Poder Legislativo, este comité emitira las
politicas publicas, programas, lineamientos y
recomendaciones encaminadas a erradicar dicha
problematica, el cual debera de publicar
semestralmente en los medios de comunicaciéon de
mayor circulacién en en Estado los resultados.

Asi mismo la Secretaria de Educacion para recabar
informacién y datos, asi como para elaborar los
diagndsticos necesarios para abordar la problematica
del ausentismo y deserciéon estudiantil, instalara un
grupo permanente de trabajo, el cual se formara por el
Subsecretario de Educacion Basica, Subsecretario de
Educacion Media Superior y jefes regionales.



Los Ayuntamientos de cada uno de los Municipios que
integran el Estado de Nuevo Leén, deberan apoyar y
participar activamente en el Comite Interinstitucional
mencionado en el parrafo anterior, asi mismo
participaran las dependencias de la Administracién
Central.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado y el Poder Legislativo, contaran con un plazo no mayor de
90 dias contados a partir de la publicacion del presente decreto en
el Periodico Oficial del Estado para formar el Comite
Interinstitucional mencionado en la presente reforma.

TERCERO.- La Secretaria de Educacion del Estado contara con un

plazo no mayor de 90 dias para formar el grupo permanente de
trabajo mencionado en el presente decreto

Monterrey, Nuevo Leén, Octubre de 2014
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