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PRESENTE-

HONORABLE ASAMBLEA:

El su%scrito Juan Carlos Holguin Aguirre, Diputado integrante del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México a la LXXII
Legisl}atura del Congréso del Estado de Nuevo Lebén, con
fundai*nento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estad10 de Nuevo Leén, asi como en los articulos 102, 103 y 104 del
R'/eglaimento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevc?n Leon acudo a presentar Iniciativa de reforma por
modificacién a la fraccién lll del articulo 173 de la Ley
Ambijéntal del estado de Nuevo Leédn, lo anterior con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En géneral, las bolsas de plastico son un elemento esencial para
que los consumidores transporten las mercancias a sus casas.
Usualjmente estas bolsas son gratuitas y como resultado los
consumidores no piensan en las consecuencias que las mismas
tienenj en el ambiente. Cada afio alrededor del mundo, la
produiccién excede los tres mil millones de bolsas de plastico, y a
pesaﬂ de esta enorme cantidad, muy pocas llegan a ser recicladas.
De hecho menos del uno por ciento se reciclan mientras que el
resto \lterminan en los lagos, rios océanos, bahias, o en los rellenos
sanﬁ%ﬂos.
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Algo cﬁue debemos considerar sobre las bolsas de plastico, es que
el material estda formado por complejas estructuras quimicas y no
son biodegradables, esta condicion las hace toxicas, y al
fragmentarse, sus particulas quedan depositadas en el ambiente o
flotando en los cuerpos de agua, que facilita la entrada en la cadena
alime¢ticia de muchas especias, incluyendo a los humanos.

El prijncipal material usado en la fabricacion de las bolsas de
plastico es el polietileno y se producen por extrusion de forma
tubul@r. El polietileno es un derivado del petréleo y su consumo
repreéj,enta aproximadamente el cuatro por ciento de la produccion
mundi;al de petroleo.

El polietileno, propileno, fenol, etileno, benceno y poliestireno, son
reconocidos como los seis quimicos que generan mas residuos
tc’;xicofs. (Reporte anual de la Agencia de Proteccion Ambiental de
los Eej.tados Unidos 1986). Todos estos quimicos son comtunmente
usadas por la industria de los plasticos.

Para obtener polietileno, el petréleo es quimica y biolégicamente
manip:&ulado para formar polimeros plasticos. Durante el proceso de
eﬂruéién de la pelicUla de polietileno en condiciones controladas,
peque}ﬁos “pellets” de plastico llamados resina, son derretidos y
presidjnados en un molde circular para formar un tubo continuo.
Este itubo es seccionado, inflado y estirado hasta lograr las
dimenjsiones deseadas.
|

Desp&és de la manipulacion del petréleo para obtener los
! . . L 4

polimeros, solo se utiliza energia eléctrica en la fabricacion de las

bolsaé. Esta electricidad proviene de plantas que utilizan carbon,

combbstéleo o la quema de llantas usadas. Estos combustibles




producen emisiones que representan impactos negativos al
ambiente, riesgos a la salud de los trabajadores, lo mismo que a las
comunidades cercanas a las plantas productoras de energia.

Es crucial considerar todos los impactos que la produccién de
tantas bolsas de plastico tiene sobre el ambiente y los humanos, ya
que su reciclado representa otros impactos negativos.

Una de las razones por las que menos del uno por ciento de las
bolsas de plastico son recicladas, es que existen en el mundo muy
pocos centros de reciclado. El reciclado resulta ser mas costoso
que su fabricacion. Como ejemplo podemos citar que el costo de

reciclado de una tonelada de bolsas de plastico alcanza los $ 4,000
délarejs, mientras que la venta del producto reciclado no rebasa los
$ 32 dolares.

Lo anterior explica la dificultad que representa para los municipios
enconjtrar soluciones adecuadas para el reciclado. De hecho, aun
cuandp el costo del reciclado fuese significativamente menor, los
impacjtos al ambiente, y a la salud permanecerian sin cambio, ya
que Ié utilizacion de las bolsas de plastico seguiria introduciendo
quimitj:os toxicos y particulas nocivas al ambiente natural y
contidfuaria afectando las cadenas alimenticias de animales y
humahos.

En c}ondiciones ideales, y expuestas a la radiacién solar, la
desintegracion de las bolsas de plastico por efecto de la foto-
degrddacién, tomaria aproximadamente mil afios; sin embargo, las
particulas microscopicas producto de esta degradacion nunca se
convertirian en compuestos organicos, y la toxicidad de sus
compuestos continuaria contaminando el suelo y el agua.




De acuerdo al reporte del 2005, del Fondo Mundial para la Vida
Silvestre, mas de doscientas especies de vida marina incluyendo
ballenps, delfines, focas y tortugas, sufren importantes bajas debido
ala ?ngestién de bolsas de plastico que son confundidas por
alimento.

Existei certeza al asegurar que la utilizacién de bolsas de plastico en
supenlmercados y ofros comercios no es esencial, que la
externfalizacién de los costos ambientales, y los relacionados con la
salud humana impactan negativamente la economia nacional, y las
emisicjmes producidas durante su fabricacion, vulneran I[a
susteﬁ\tabilidad regional y nos exponen a los efectos del cambio
climatico. |

Es pdr ello que debemos de legislar para efecto de que quienes
realiz%n actividades comerciales o industriales en las cuales se
generén, envases, embalajes y bolsas de plastico, que seran
desechados a los confinamientos de basura y que contaminaran los
suelos por cientos de afios, deberan de tener la obligacion, de
impler}nentar otras tecnologias para producir o utilizar envases o
bolsa$ que eviten la contaminacion de los suelos y cuyos materiales
puedan ser reciclables y de pronta biodegradacion, sin afectar el
medid; ambiente.

|
Actuajmente, se han desarrollado nuevas tecnologias en pro del
medio ambiente como las bolsas biodegradables, las cuales a
diferejncia de las convencionales cuentan con un aditivo especial el
cual les permite comenzar el proceso de degradacién en un afio
aproximadamente.
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0 es importante resaltar que empresas mexicanas como la

a de autoservicios Soriana estan implementando politicas
ntales pioneras en nuestro pais, ya que esta compaiia ha
1zado a sustituir las bolsas comunes que proporcionan a sus
s, por bolsas biodegradables fabricadas con elementos
lles como microorganismo, oxigeno, humedad y tierra, con el
que puedan integrarse completamente a la naturaleza en un
o0 minimo de tiempo.
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afectar la
ria de los plasticos, si no de que quienes los producen, las
uyan, las obsequien o faciliten, tengan una responsabilidad
los efectos dafiinos que causan dichos productos, pudiendo

ir los mismos mediante nuevos y mejores procesos amigables

medio ambiente y la salud de las personas.
lo anterior, ponemos a su atenta consideracion el siguiente:

DECRETO

RETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 173

FRAC:CIVC')N TERCERA DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO

DEN

Artict
produ

UEVO LEON. PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ulo 173.- Las personas fisicas 0 morales responsables de la
ccion, distribucion o comercializacién de bienes que, una vez




terminada su vida util, generen residuos sélidos urbanos y de

manejo especial en alto volumen o que produzcan desequilibrios
signifi%:ativos al medio ambiente, cumpliran, ademas de las
obligaEiones que se establezcan en la presente Ley y otras
disposiciones aplicables, con las siguientes:

lalll

-------------------------------------------

-------------------------------------------

. El? el caso del uso de envases, embalajes y bolsas de
plastico, utilizadas para fines de recipiente, envoltura o carga
deber{én de utilizar solamente aquellos fabricados con
mater}iales que faciliten su rehusé, reciclado y de pronta
biodegradacién.
|

Asimismo queda prohibido para los establecimientos
come?rciales y de servicios facilitar a titulo gratuito bolsas que
no cumplan con el requisito establecido en este numeral, en
cuanto a la composicion de los materiales que constituyan

estos productos.

TRANSITORIOS.-

Primero.- En el ambito territorial en el estado de Nuevo Leédn, las
persohas fisicas y morales, que se dediquen a la fabricacion, venta
y ob#equio de envases o embalajes y bolsas de plastico,
constﬁuidos con materiales derivados del petroleo, contaran con un
plazo de 365 dias, a efecto de sustituir estos articulos por otros




fabricados por materiales biodegradables, que pueden ser
rehusados y reciclados a fin de proteger el medio ambiente.

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su Publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Leén a 3 de Mayo de 2010
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