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DIPUTADO SERGIO ALEJANDRO ALANIS MARROQUIN.
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.,

PRESENTE.-
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Juan Carlos Holguin Aguirre, Diputado integrante del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México a la LXXI|
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Leb6n, con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Leon, asi como en los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn acudo a presentar Iniciativa de Reforma por adicién de
una fraccién VI asi como tres parrafos al articulo 232 de la Ley
Ambiental para el Estado de Nuevo Ledn, lo anterior con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de las Ultimas décadas la relacion entre desarrollo
econdmico y medio ambiente ha cobrado una gran importancia
debido a la rapida degradacién de algunos ecosistemas, provocada
por un modelo de explotacién intensiva de los recursos naturales
que resulta insostenible tanto a mediano como a largo plazo. Esto,
en la medida en que el medio natural, al tiempo que constituye la
base para la produccién y la vida, es el receptor de los deshechos

de las actividades productivas y de consumo, lo que implica una



tensidn constante entre la satisfaccibn de las necesidades

presentes y futuras.

De esta tensién ha surgido la concepcion de desarrollo sostenible,
como un enfoque que promueve el crecimiento econdémico y el
bienestar de la sociedad, sin agotar la base de recursos naturales
renovables ni deteriorar el medio ambiente, garantizando el derecho
de las generaciones futuras a la satisfaccion de sus propias
necesidades, el cual se encuentra sustentado en multiples
convenios internacionales como la Declaracion de Rio, la
Convencion sobre cambio climatico y la Convencidn sobre

biodiversidad, entre otras.

Nuestra legislacién ambiental tanto federal como local ha ido
avanzando al paso del tiempo, estableciendo los criterios
necesarios para la proteccién de nuestros recursos naturales,
regulando su uso y explotacién, asi como todos aquellos factores

que pudieran dafiar el medio ambiente en general.

Dentro de las medidas que se integraron a la gestion ambiental, se
encuentran las sanciones administrativas y medidas preventivas
derivadas de la infraccion de normas ambientales, las cuales
buscan prevenir practicas que atenten contra el medio ambiente,
generando un efecto disuasivo en los agentes ante la amenaza de

Su imposicion.

En materia ambiental, todos los expertos coinciden en la necesidad
de primar la prevencién sobre la represion, puesto que en la

mayoria de las ocasiones el dafo causado resulta irreparable, al



menos a corto y medio plazo, dada la lentitud de los procesos
naturales. Ello parece provocar un cierto rechazo de los
instrumentos fundamentalmente represivos, como lo son las
sanciones ambientales. Sin embargo, no debemos olvidar que este
tipo de medidas también puede cumplir una funcién preventiva de
las infracciones contra el medio ambiente, mediante la disuasion

que la amenaza de su imposicién genera en los sujetos.

Ello no significa, no obstante, que toda politica medioambiental
deba centrarse en los aspectos represivos, bien al contrario debe
hacerse especial hincapié en las campanas de formacién e
informacién de los individuos. Pero también resulta decididamente
eficaz en esa prevencidén del dafio la existencia de unas sanciones

administrativas susceptibles de ser impuestas a los infractores.

Por otra parte, mediante las sanciones ambientales debe
procurarse, en la medida de lo posible, la restitucién o reparacion
del dafio causado, de modo que los efectos nocivos de la accion del
infractor resulten minimizados, lo cual se convierte en el principal
interés para el medio ambiente una vez que se ha producido el
dano.

El trabajo comunitario puede ser una sancién reparadora que
vincule la naturaleza del servicio con la infraccién a ser sancionado,
puede ser una sancidn positiva que despierte en el infractor

responsabilidad por sus actos.

El trabajo comunitario brinda una oportunidad de que el infractor

observe con sus propios ojos los dafios causados por su accién.



De este modo, puede apreciar las razones para los limites de la
tolerancia social. Aun mas, se otorga al infractor un modo
constructivo y proactivo de reparar los dafios causados, con el
beneficio potencial de mejorar la percepcidén que tiene de su propio
valor. Este puede ser un modo efectivo de promover Ia
concientizacién entre la ciudadania. Ademas, los servicios de estas
personas pueden ser un importantisimo recurso para

organizaciones gubernamentales y sin fines de lucro

El énfasis del trabajo comunitario no esta puesto en el castigo, tiene

gue ver con la responsabilidad.

Actualmente la Ley ambiental del Estado de Nuevo Leén contempla
las siguientes sanciones administrativas en caso de infraccién a

dicha ley:

I. Apercibimiento;

Il. Multa de veinte a treinta mil dias de salario minimo
general vigente en la zona geografica del Estado donde
se cometa la infraccidn;

lll. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, cuando se
presente uno o mas de los supuestos establecidos en el
articulo 237 de esta Ley;

I\V. Decomiso o aseguramiento precautorio de ejemplares o
especies de flora y fauna, incluyendo sus partes,
productos, subproductos, objetos, materiales o

substancias contaminantes, ademas de los bienes,



vehiculos, utensilios e instrumentos directamente
relacionados con la conducta que da lugar al decomiso; y
V. Suspensién o revocacién de las autorizaciones,

concesiones, permisos o licencias otorgadas.

Por lo tanto, dadas las razones que hemos vertido, en la fraccién
parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México,
consideramos necesario el establecimiento del trabajo comunitario
como forma de sancién administrativa a los infractores de nuestra
legislacion ambiental. Lo anterior teniendo como base la naturaleza
de las infracciones que dicha ley sanciona, pues estas van
directamente en perjuicio del medio ambiente, que si bien como ya
dijimos anteriormente en la mayoria de los casos no son reparables
a corto plazo, es posible mediante otra accién compensar el dafio

causado.

Con el objeto de incidir en el interés del infractor por la preservacion
del medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje, ponemos a

su consideracion el siguiente:
DECRETO

Unico: Se Reforma por adicion de una fraccion VI asi como tres
parrafos al articulo 232 de la Ley Ambiental para el Estado de

Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 232.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su Reglamento y
las disposiciones que de ella emanen, constituyen infracciones administrativas

y seran sancionadas por la Agencia o los Municipios, en el ambito de su



respectiva competencia, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando

sean constitutivas de delitos.

Las sanciones aplicables por las infracciones administrativas en este Capitulo,

seran una o mas de las siguientes:

.................................

En cuanto la fraccion VI, la autoridad ambiental correspondiente
podra imponer la sancién de ftrabajo comunitario en materias
ambientales a través de su vinculacion temporal en alguno de los
programas, proyectos o actividades que la autoridad ambiental
tenga en curso directamente o en convenio con otras autoridades u

organizaciones sin fines de lucro

Esta medida solo podra reemplazar las multas cuando los recursos
economicos del infractor lo requieran, pero podra ser una medida
complementaria en todos los casos, no pudiendo exceder este

trabajo de 36 horas.

La autoridad ambiental correspondiente reglamentara las
actividades y procedimientos que conlleva la sancion de trabajo

comunitario en materia ambiental.



TRANSITORIO

UNICO:- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
Atentamente

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOL
MEXICO.

Monterrey N.L a 22 de Junio de 2010



