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PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Juan Carlos Holguin Aguirre, Diputado integrante del Grupo
Legislatileo‘ del Partido Verde Ecologista de México a la LXXII
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento
en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Lfbén, asi como en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento
‘para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén
acudo a presentar Iniciativa por el cual se reforma el Articulo 3,
por adicion de la fraccion IV y el articulo 10 por adiciéon de una
fracciénj Vill, ambos de Ley del instituto de la Vivienda del estado
de Nuevo Leodn., lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En afios recientes se han producido numerosos desastres vy
catastrofes naturales, los dafios originados por estos eventos se han
disparado como consecuencia del vertiginoso crecimiento de la
poblacion y de la ocupacioén por parte de ésta en espacios sumamente
peligrosos, en lo que se refiere a los riesgos geolégicos, movimientos




de laderas, hundimientos, estos han mostrado un crecimiento
alarmante.

W

Ante est&) es importante lograr un desarrollo humano de forma integral,
equitativa y sustentable. Sin duda alguna se ha avanzado, sin
embargo‘, son aun insuficientes los logros y es necesario invertir
mayores esfuerzos y recursos para transitar de un esquema reactivo a
uno preventivo. Por ello es indispensable establecer estrategias, l
politicas y programas de largo alcance enfocados a prevenir y reducir

el efecto de los fendmenos perturbadores con la coparticipaciéon y
correspdjnsabilidad de los diferentes niveles de gobierno, sectores
sociales y privados.

Este carhbio de estrategia debe lograr que la sociedad sea capaz de
afrontar los peligros naturales generados por el hombre asegurando al
mismo tiémpo que el desarrollo no incremente su vulnerabilidad y por
ende el riesgo. Solo asi se podra garantizar un estado menos
vulnerable y Una poblacién mas preparada y segura.

Un requ{isito esencial para la puesta en practica de las acciones de
proteccitpn civil, politicas de prevencién y mitigaciéon del impacto de los
desastres, es contar con un diagnéstico de riesgos, es decir, conocer
las caracteristicas de los eventos que pueden tener consecuencias
desastrosas y determinar la forma en que estos eventos inciden en los
asentamientos humanos, en la infraestructura y en el entorno. Una
manera efectiva para integrar esta informacion y hacerla disponible a
un amplio nimero de usuarios, es a través de un atlas de riesgos
mismo que segun la fraccién Vill del articulo 26 de la Ley‘ de




Proteccién Civil del Estado de Nuevo Leoén, corresponde a dicha
direccion identificar los altos riesgos que se presenten en el Estado,
integrando el atlas correspohdiente y apoyar a las unidades
municipa%les de proteccion civil para la elaboracion de sus mapas de

riesgos. | |

Siendo I? Direccion de Proteccién la autoridad encargada de dicha
labor, séria prudente que su titular forme parte de la Junta de
Gobierno del Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn, pues sin duda
resulta ri\ecesario que como el 6érgano de gobierno conocedor del
impacto de los fendbmenos naturales en el territorio, aSi como de las
areas de alto riesgo, participe activamente en las labores encaminadas
al desarrollo de la vivienda en nuestro estado. | |

Debemos ser propositivos ante la falta de leyes que limiten el uso de
zonas de riesgo propiciado principalmente por empresas
constructoras y autoridades que se lo permiten. Las liuvias y rios son

los principales factores de vulnerabilidad para las viviendas ubicadas

en las zonas marginales o adyacentes, lo que genera grietas en el
subsuelo provocando que los edificios se hundan y ponga en peligro la
estructura del inmueble.

Las pere‘f,onas que habitan en zonas de riesgo no lo hacen porque sea
su deci§ién, sino porque es una alternativa extrema a la falta de
oportunibades para obtener una mejor vivienda. También se debe a
una incapacidad de los gobiernos para atender la demanda de
vivienda, planeacién urbana y del territorio.




Este crecimiento se da por irresponsabilidad e intolerancia de las

autoridades que lo permiten, sin hacer algo para evitarlo. Pero

también,| es porque las personas que se aventuran a vivir en esas

zonas de riesgo carecen de una cultura de protecmon civil al igual que

las autor dades.

Las zonas de mayor riesgo incluyen, entre otras, las orillas de los rios
y las laderas de las montarias, estas Ultimas cada vez mas expuestas

a derrumbes y deslaves por causa de la deforestacion.

‘Los estudios detallados de esta evaluacion global piden urgentemente

un cambio radical en las practicas aplicadas al desarrollo, con un

nuevo e importante enfoque hacia la direccién y planificacion para

casos dé desastre.

Actuaimente se tiende a priorizar la respuesta a las emergencias mas
que la reduccion de riesgos. No se invierte lo suficiente en temas

como el

Esta reft

zonas d
la poblal

ordenamiento territorial o el manejo de los ecosistemas.

orma a la Ley de Vivienda pretende evitar y mitigar el uso de
e riesgo para proyectos de vivienda, que pongan en peligro a
cién, ademas de identificar los tipos de fenomenos que afectan

dichas zonas. A través de esta reforma debemos de empezar a

transitar sobre un esquema preventivo en cuanto a desastres, para asi

evitar perdidas humanas y materiales. Hace tiempo pudimos Observar
del ‘Alex”,
desaforl:unadamente no podemos evitar este tipo de fenomenos, pero

claramelnte los efectos devastadores huracan

si tenemos la capacidad de poder prevenir e informar a la poblacnon




sobre las zonas mas expuestas a este tipo de efectos climaticos,

ademas de estar mejor preparados ante dichos fenémenos.

Por lo ex

puesto, someto a esta honorable asamblea el siguiente:

DECRETO:

‘Unico: Se reforman el articulo 3 por adicion de la fraccion IV y articulo

10 por a
Vivienda

dicién de una fraccién VI, ambos de Ley del Instituto de la
del Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

Articulo 3.- El objeto del Instituto consiste en:

l||-.. e e

V.- Pro::nover medidas e informacion que mitiguen y eviten el uso
de zonas de riesgo para proyectos de vivienda, que pongan en
peligro ala poblacién. |

Articulo 10.- El Gobierno del Instituto estaré a cargo de una Junta de
Gobierno que sera la autoridad suprema, la cual se integrara de la
siguiente manera: ' '




VIIl. Vocal: El titular de la Direccion de Protecciéon Civil en el
Estado.%
TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

DIPUTADO JUAN SARLOS HOLGVIN AGUIRRE
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México '

Monterrey, N.L. a 20 de marzo de 2012






