EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDE
EL ARTICULO 63, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL
SIGUIENTE:

ACUERDO

Articulo Primero.- Es de aprobarse y se aprueba la Minuta con Proyecto de
Decreto enviada a este Congreso del Estado por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de Guardia Nacional para quedar como sigue:

‘M I NUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21,
parrafos noveno, décimo y su inciso b) 31, fraccion lll; 35, fraccién IV; 36,
fraccion II; 73, fraccion XXIII; 76, fracciones IV y Xl, y 89, fraccién VII; se
adicionan los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al
articulo 21; y se derogan la fraccion XV del articulo 73, y la fraccién | del
articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a

poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
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excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley
federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se

podra autorizar a los habitantes la portacion de armas.

Articulo 16.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato

de la detencion.
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La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con
lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los delitos, asi como
la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran
de caracter civil, disciplinado y profesional. ElI Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases

minimas:

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad
publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y
los Municipios, a través de las dependencias responsables de la
seguridad publica, proporcionaran la informacién de que dispongan en la

materia, conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de
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datos criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad
publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad

publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son sefalados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacién y colaboracion con las entidades federativas y

Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura organica y de direcciéon de la Guardia Nacional,
que estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas,

politicas y acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las
demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el
servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al
imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de

género.

AT CUIO 3. o

= T PPN

[ll. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley,
para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la Patria, y

PRSPPI

AT CUIO 35, i
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IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos
de reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los

términos que prescriben las leyes;
Y= TV |

ATICUIO 3. o

Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

Ll @ Ve e
ArticUIO 73, L

L@ XV

XV. Derogada.

XV @ XX

XXIll. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios; organicen la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad publica en
materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo
21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional sobre el Uso

de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;

XXIV. @ XXX
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ATICUIO 7. .o e

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente

sobre las actividades de la Guardia Nacional;

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el
plazo que disponga la ley, previa comparecencia del titular de la
secretaria del ramo. En caso de que el Senado no se pronuncie en
dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

I @ XV . e

ArtiCUIO 78, .

I. Derogada.

LA VI

AN CUIO 8. .,

VII. Disponer de laGuardia Nacional en lostérminos que sefale la ley;

VL @ XK
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
de este Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional y hara las adecuaciones

legales conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del
registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en

vigor de este Decreto.

SEGUNDO. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente
Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval que
determine en acuerdos de caracter general el Presidente de la Republica. En tanto se
expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumira los objetivos, atribuciones y
obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la
gradualidad que se requiera para asegurar la continuidad de operaciones y la
transferencia de recursos humanos, materiales y financieros que correspondan. De
igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para la incorporacion de los
elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y designara al titular
del 6érgano de mando superior y a los integrantes de la instancia de coordinacion
operativa interinstitucional formada por representantes de las secretarias del ramo de

seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.

TERCERO. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente,
que sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango Yy
prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su

cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al
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momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo
de servicio en la misma, para efectos de su antiguedad. Lo anterior sera
aplicable, en lo conducente, a los elementos de la Policia Federal que sean

adscritos a la Guardia Nacional.

CUARTO. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXllldel articulo

73 de esta Constitucion, el Congreso de la Union estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones
de policia encargadas de la seguridad publica en términos de la
doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de esta

Constitucion; y

2. La regulacion del sistema nacional de informacién en seguridad
publica a que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del

articulo 21 constitucional.

II. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los

siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia
Nacional con las instituciones de seguridad publica de las

entidades federativas y de los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades
federativas y Municipios cuando soliciten la colaboracion de la
Guardia Nacional para la atencion de tareas de seguridad publica

de competencia local,;
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3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que
incluya faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial,
responsabilidades y servicios, ascensos, prestaciones, ingreso,
educacion, capacitacion, profesionalizacion y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo
conducente a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza

Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes;

5. La regulacién sobre la disposicion, posesién, portaciéon y uso de
armas de fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas
internacionales;

6. Las hipétesis para la delimitacion de la actuaciéon de sus integrantes;

7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a

las leyes aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la

fraccion IV del articulo 76 de esta Constitucion.

Ill. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos,

las siguientes previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los
derechos y obligaciones de los integrantes de instituciones con

atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica;

3. La sujecidon del uso de la fuerza a los principios de legalidad,

necesidad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;
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4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas vy
tacticas del uso de la fuerza mediante el control fisico, el

empleo de armas incapacitantes, no letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores
publicos en el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la

ley;

6. La distincion y regulacion de las armas e instrumentos

incapacitantes, no letales y letales;

7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los
integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el
ejercicio de la fuerza publica, asi como sus responsabilidades y

sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones
con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza
publica, con relaciéon a personas detenidas, bajo su custodia o en

manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores
publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de

sus funciones, asi como para su sistematizacion y archivo, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso

de la fuerza publica.

lll. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos,

las siguientes previsiones:
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1. Las caracteristicas del Registroy los principios que rigen su

conformacion, usoy conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la  persona dentro del

procedimiento de detencién;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en

términos de las leyes en la materia;

4. Los criterios para clasificarla informacién como reservada o

confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del

Registro y los niveles de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien
funciones en el Registro y sus responsabilidades en la recepcion,

administracion y seguridad de la informacion, y

7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en
caso de ocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren su base

de datos.

QUINTO. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior
en la presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccion IV del
articulo 76.

Acuerdo Num. 075 expedido por la LXXV Legislatura 11



SEXTO. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la
conformacion y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los
ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la del
ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus
regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de
servicios, asi como para la instrumentacion de las normas de ingreso,
educacion, capacitacion, profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que
podran estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en

el ambito de la Fuerza Armada permanente.

SEPTIMO. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagndstico y el
programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades

institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas,

sobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afo después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local
enviara anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y
al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacién integral del mismo
con el informe sobre los avances en los objetivos sefalados y su cumplimiento
en un horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacion seran
considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucién, por

los érganos correspondientes.
Articulo Segundo.- Enviese a la Camara de Diputados del Congreso de la

Unién, para su conocimiento y para los efectos del Articulo 135 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los cuatro dias del mes de marzo de dos mil

diecinueve.

PRESIDENTE

DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

DIP. NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ DIP. DELFINA BEATRIZ DE LOS
SANTOS ELIZONDO
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