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EN LA CIUDAD DE MONTERREY, CAPITAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTAIUNO MINUTOS DEL DIA DOCE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, REUNIDOS EN EL RECINTO OFICIAL DEL
PALACIO LEGISLATIVO, LOS INTEGRANTES DE LA SEPTUAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON, LLEVARON A CABO SESION ORDINARIA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, SIENDO PRESIDIDA POR LA C. DIP. KARINA MARLEN BARRON
PERALES, CON LA ASISTENCIA DE LOS CC. DIPUTADOS: ANGEL ALBERTO
BARROSO CORREA, LETICIA MARLENE BENVENUTTI VILLARREAL, JORGE ALAN
BLANCO DURAN, ANDRES MAURICIO CANTU RAMIREZ GABRIEL TLALOC CANTU
CANTU, DANIEL CARRILLO MARTINEZ, ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA,
OSCAR JAVIER COLLAZO GARZA, ADRIAN DE LA GARZA TUERINA, JUAN
FRANCISCO ESPINOZA EGUIA, OSCAR ALEJANDRO FLORES ESCOBAR, HECTOR
GARCIA GARCIA, MERCEDES CATALINA GARCIA MANCILLAS, JOSE LUIS GARZA
OCHOA, EUSTOLIA YANIRA GOMEZ GARCIA, SAMUEL ALEJANDRO GARCIA
SEPULVEDA, EVA MARGARITA GOMEZ TAMEZ, MARCO ANTONIO GONZALEZ
VALDEZ, RUBEN GONZALEZ CABRIELES, MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA,
FELIPE DE JESUS HERNANDEZ MARROQUIN, COSME JULIAN LEAL CANTU,
ROSALVA LLANES RIVERA, LAURA PAULA LOPEZ SANCHEZ, MARCELO
MARTINEZ VILLARREAL, MARCO ANTONIO MARTINEZ DIAZ, MARCOS MENDOZA
VAZQUEZ, EUGENIO MONTIEL AMOROSO, JESUS ANGEL NAVA RIVERA,
GUILLERMO ALFREDO RODRIGUEZ PAEZ, LUDIVINA RODRIGUEZ DE LA GARZA,
EVA PATRICIA SALAZAR MARROQUIN, HERNAN SALINAS WOLBERG, JOSE
ARTURO SALINAS GARZA, JOSE LUIS SANTOS MARTINEZ, LILIANA TIJERINA
CANTU, GLORIA CONCEPCION TREVINO SALAZAR, MARIELA SALDIVAR
VILLALOBOS, ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA Y ALICIA MARIBEL
VILLALON GONZALEZ. DIPUTADO AUSENTE POR MOTIVOS DE SALUD SERGIO
ARELLANO BALDERAS.

EFECTUADO EL PASE DE LISTA LA C. SECRETARIA INFORMO QUE EXISTE EL
QUORUM DE REGLAMENTO CON 30 DIPUTADOS PRESENTES.
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EXISTIENDO EL QUORUM DE LEY LA C. PRESIDENTE ABRIO LA SESION,
SOLICITANDO A LA C. SECRETARIA DIERA LECTURA AL PROYECTO DE ORDEN
DEL DIA PARA LA SESION DEL DIA DE HOY. EL CUAL FUE APROBADO EN LA SESION
ANTERIOR.

ORDEN DEL DIA:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.

2.-  APERTURA DE LA SESION.

3- LECTURA DEL ORDEN DEL DIiA DE LA SESION.

4.- ASUNTOS EN CARTERA

5- INICIATIVAS DE LEY O DECRETO PRESENTADAS POR LOS DIPUTADOS.

6. INFORME DE COMISIONES.

7. USO DE LA PALABRA A LOS CC. DIPUTADOS PARA TRATAR ASUNTOS EN LO
GENERAL.

8. LECTURA DEL PROYECTO DEL ORDEN DEL DiA PARA LA PROXIMA SESION.

9. CLAUSURA DE LA SESION.

HABIENDOSE CUMPLIDO CON LOS PRIMEROS PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA LA C.
PRESIDENTE PASO AL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA QUE ES
ASUNTOS EN CARTERA, SOLICITANDO A LA C. SECRETARIA LOS DIERA A
CONOCER AL PLENO.

1. ESCRITO PRESENTADO POR EL C. DR. ERNESTO ALFONSO ROBLEDO LEAL,
MEDIANTE EL CUAL SOLICITA LA APROBACION DE UN PUNTO DE ACUERDO,
A FIN DE QUE SE EXHORTE AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE GUADALUPE,
NUEVO LEON, PARA QUE, EN USO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES, SE
ORDENE LA SUSPENSION DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE FOTO
INFRACCION.-

SOBRE ESTE ASUNTO LA DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA,
SOLICITO LA LECTURA INTEGRA.
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LA C. PRESIDENTE SOLICITO A LA C. SECRETARIA DAR ATENCION A LA PETICION.

LA C. SECRETARIA LEYO: “DIPUTADA KARINA MARLEN BARRON PERALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON. PRESENTE.- QUIEN SUSCRIBE, MEXICANO, MAYOR DE EDAD, CON
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EL UBICADO EN LA CALLE
ACOLHUA NO. 155, FRACCIONAMIENTO AZTECA DE GUADALUPE, NUEVO LEON, C.P.
67150, ANTE USTED CON EL DEBIDO RESPETO Y CON FUNDAMENTO EN LO
ESTIPULADO POR LOS ARTICULOS 1, 8, 14, 16, 35 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTICULOS 1, 8, 13, 14, 15, 32, 36 TRACE. 111, 63
TRACE. 1, IV, XIl Y 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
ARTICULOS 1, 2, 17, 25 Y DEMAS APLICABLES DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, ANTE USTED
CON EL DEBIDO RESPETO COMPAREZCO PARA EXPONER: COMO ES DE
CONOCIMIENTO Y DOMINIO PUBLICO, EL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
GUADALUPE N.L. HA IMPLEMENTADO COMO MEDIDA RECAUDATORIA Y
SANCIONATORIA LA UTILIZACION DE SISTEMAS DE MONITOREO DE VELOCIDAD
VEHICULAR QUE COMO RESULTADO EMITE SANCIONES ADMINISTRATIVAS
DENOMINADAS FOTO MULTAS. DICHAS ACCIONES IMPLEMENTADAS POR EL CITADO
AYUNTAMIENTO, VIOLAN DE MANERA FLAGRANTE Y REITERADA, LOS DERECHOS
CONSAGRADOS POR EL PACTO FEDERAL DE NUESTRA NACION Y QUE OTORGA LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES Y CIUDADANAS A TODOS QUIENES EN ESTE PAIS
HABITAMOS. RECIENTEMENTE, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, HA
EMITIDO UN CRITERIO JURISPRUDENCIA. BAJO EL SIGUIENTE RUBRO Y QUE ME
PERMITO REPRODUCIR: TRANSITO Y VIALIDAD DE LOS MUNICIPIOS DE GUADALUPE ,
SAN NICOLAS DE LOS GARZA, APODACA, GENERAL ESCOBEDO, SAN PEDRO GARZA
GARCIA, SANTA CATARINA, JUAREZ, MONTERREY Y SANTIAGO, NUEVO LEON. CONTRA
LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE LOS REGLAMENTOS RELATIVOS,
VIGENTES EN 2017, QUE PREVEN EL USO, MANEJO E IMPLEMENTACION DE
DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS COMO HERRAMIENTA PARA LA DETECCION DE
INFRACCIONES Y LA IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS QUE LAS COMETAN,
PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL AMPARO. EL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AL RESOLVER LA ACCION DE
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INCONSTITUCIONALIDAD 4/2006, CONCLUYO QUE EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR POSEE COMO OBJETIVO, GARANTIZAR A LA COLECTIVIDAD EN
GENERAL, EL DESARROLLO CORRECTO Y NORMAL DE LAS FUNCIONES REGULADAS
POR LAS LEYES ADMINISTRATIVAS, UTILIZANDO EL PODER DE POLICIA PARA LOGRAR
LOS OBJETIVOS EN ELLAS TRAZADOS, CUESTION EN LA QUE VA INMERSO EL INTERES
COLECTIVO; SIN EMBARGO, PRECISO QUE EL CRECIMIENTO EN LA UTILIZACION DE
ESE PODER DE POLICIA, NECESARIO PARA EL DINAMICO DESENVOLVIMIENTO DE LA
VIDA SOCIAL, PUEDE TORNARSE ARBITRARIO SI NO SE CONTROLA A LA LUZ DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR LO QUE DEBE
CREARSE UNA ESFERA GARANTISTA QUE PROTEJA DE MANERA EFECTIVA LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES. EN ESTAS CONDICIONES, CON INDEPENDENCIA DE
LAS SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE EL DERECHO PENAL, EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO QUE REGULA LA
SEGURIDAD VIAL, ES INOBJETABLE QUE LA SANCION PECUNIARIA POR
INFRACCIONES DE TRANSITO ES UN ACTO PRIVATIVO SUJETO AL CUMPLIMIENTO DE
LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES, ES DECIR, A LOS DERECHOS AL DEBIDO
PROCESO Y DE AUDIENCIA PREVIA. POR TANTO, CONTRA LA APLICACION DE LAS
DISPOSICIONES DE LOS REGLAMENTOS MENCIONADOS (HOMOLOGADOS EN SU
REDACCION) , EN VIGOR A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2017 (SALVO EL DEL ULTIMO
MUNICIPIO, QUE RIGE DESDE EL 5 DE ESOS MES Y ANO) , QUE PREVEN EL USO,
MANEJO E IMPLEMENTACION DE DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS COMO
HERRAMIENTA PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES Y LA IDENTIFICACION DE
LAS PERSONAS QUE LAS COMETAN, PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL
AMPARO, PUES SE CUMPLE EL REQUISITO PREVISTO EN EL ARTICULO 128, FRACCION
11, DE LA LEY DE LA MATERIA, YA QUE LA MEDIDA NO AFECTA EL ORDEN PUBLICO
NI EL INTERES SOCIAL. LO ANTERIOR, PUES SI BIEN LOS MUNICIPIOS PUEDEN
UTILIZAR DICHQOS DISPOSITIVOS PARA PROTEGER A LOS PEATONES Y CONDUCTORES
QUE CIRCULAN EN LAS VIALIDADES, CUESTION EN LA QUE VA INMERSO EL INTERES
COLECTIVO, LO CIERTO ES QUE SU USO NO JUSTIFICA EL QUE SE VIOLE EL
DERECHO DE AUDIENCIA PREVIA EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE
PRIVA Y RESTRINGE LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES EN RELACION CON SU
PATRIMONIO, POR EJEMPLO, CUANDO LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LA
AUTORIDAD, DERIVADAS DEL USO DE LOS DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS, DEBEN
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SER PAGADAS POR EL PROPIETARIO DEL VEHICULO, COMO RESPONSABLE
SOLIDARIO PARA EFECTOS DEL COBRO DE LA INFRACCION, SIN QUE SE LE OTORGUE
EL DERECHO DE AUDIENCIA ANTES DE LA IMPOSICION DE LA SANCION DE
TRANSITO, SINO QUE UNICAMENTE SE PREVEN MEDIOS DE DEFENSA POSTERIORES
PARA SU IMPUGNACION, LO QUE NO SUBSANA LA VIOLACION SENALADA, PORQUE
ESTE RECURSO ENJUICIA UN ACTO CONSUMADO QUE PRODUCE SUS EFECTOS DE
INMEDIATO EN EL PARTICULAR. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. INCIDENTE DE SUSPENSION (REVISION)
150/2017. TRANSPORTES AGUILA DE ORO, S.A. DE C.V. 15 DE JUNIO DE 2017.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JOSE CARLOS RODRIGUEZ NAVARRO.
SECRETARIA: ANA MITZI HERNANDEZ RIVERA. INCIDENTE DE SUSPENSION
(REVISION) 182/2017. JESUS FLORES CHAPA. 15 DE JUNIO DE 2017. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: JOSE CARLOS RODRIGUEZ NAVARRO. SECRETARIA: ANA MITZI
HERNANDEZ RIVERA. NOTA: LA EJECUTORIA RELATIVA A LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 4/2006 CITADA, APARECE PUBLICADA EN EL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, NOVENA EPOCA, TOMO XXIV, AGOSTO
DE 2006, PAGINA1566. ESTA TESIS SE PUBLICO EL VIERNES 25 DE AGOSTO DE 2017 A
LAS 10:33 HORAS EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. POR LO TANTO,
LA OPINION DEL MAS ALTO TRIBUNAL DE LA NACION HA DETERMINADO QUE EL
SISTEMA DE FOTOMULTAS, ES IMPRECISO, VIOLATORIO E INCONSTITUCIONAL.
ADEMAS DE ELLO ME PERMITO SENALAR QUE EL DOCUMENTO POR EL CUAL SE
NOTIFICA A LOS CIUDADANOS LA SANCION ADMINISTRATIVA A LA QUE SE INCURRE
(FOLIO O BOLETA DE INFRACCION O FOTO MULTA) NO SE APEGA A LA CORRECTA
MOTIVACION, FUNDAMENTACION Y DISPOSICION QUE TODO ACTO DE AUTORIDAD
POR EXIGENCIA LEGAL DEBE OBSERVAR, Y PARA MAYOR ABUNDAMIENTO, ME
PERMITO SENALAR QUE, EN LOS FOLIOS O BOLETAS DE INFRACCION SE APRECIA
UNA IMAGEN FOTOGRAFICA QUE SE ENCUENTRA IMPRESA, LA CUAL NO ADVIERTE
DE MANERA ALGUNA LA VIALIDAD SOBRE LA CUAL CIRCULA EL VEHICULO
"INFRACTOR" QUE APARECE EN LA MISMA, CONSIDERANDO ADEMAS DE QUE A
TRAVES DE DICHA IMAGEN UNICAMENTE SE DESPRENDE: LA IMAGEN DE UN
VEHICULO Y LAS PLACAS DEL MISMO, POR TANTO, LA IMAGEN CONTENIDA EN LA
BOLETA NO HACE PRUEBA PLENA DE LA SUPUESTA VIOLACION AL REGLAMENTO DE
TRANSITO, SINO MAS BIEN ACREDITA UNICAMENTE DE QUE LAS PLACAS CAPTADAS
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CORRESPONDEN A DICHO VEHICULO. ES DECIR, DICHA FOTOGRAFIA NO SUSTITUYE
O ACREDITA LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DEL SUPUESTO
ACTO COMETIDO POR EL INFRACTOR, NI COMPRUEBA QUE DICHO VEHICULO SE
ENCONTRABA A LA HORA, EN LA FECHA Y EN LA VIALIDAD QUE SENALA LA
AUTORIDAD SANCIONADORA, Y MUCHO MENOS PRUEBA LA VELOCIDAD A LA QUE
CIRCULABA EL VEHICULO, PUES LAS CAMARAS DE FOTOGRAFIA NO CAPTAN, NI
DETECTAN VELOCIDAD. TAL OMISION CREA UN EVIDENTE ESTADO DE
INCERTIDUMBRE JURIDICA A LOS PARTICULARES, PUES RESULTA ABSOLUTAMENTE
INVEROSIMIL QUE UNA SIMPLE CAMARA FOTOGRAFICA DE LA CUAL
DESCONOCEMOS SUS CARACTERISTICAS Y ALCANCE (PUES EN LAS BOLETAS DE
INFRACCION O FOTO MULTAS NO SE SENALA MAS QUE SU MODELO) DETERMINE SIN
ERRORES LA VELOCIDAD DE LOS VEHICULOS QUE TRANSITAN EN LAS VIALIDADES.
LUEGO ENTONCES, Y CONFORME A LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON TODO ACTO DE AUTORIDAD DEBE ESTAR FUNDADO Y
MOTIVADO, LO CUAL NO SE ACTUALIZA, Y CONSIDERANDO LOS RECIENTES
CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, DICHA SANCION ES
INCONSTITUCIONAL. ADEMAS DE LO ANTERIORMENTE SENALADO, DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, SE DESPRENDE EN SU
ARTICULO 44, MISMO QUE ME PERMITO REPRODUCIR PARA SU CORRECTA
APRECIACION E INTERPRETACION: CAPITULO IV DE LAS CAUSALES DE ANULACION

ARTICULO 44.- SON CAUSAS DE ILEGALIDAD Y POR TANTO DE ANULACION DE LOS
ACTOS IMPUGNADOS,LOS SIGUIENTES:

.- INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD.

I.- INCUMPLIMIENTO U OMISION DE LAS FORMALIDADES DEL
PROCEDIMIENTO O DE LA RESOLUCION COMBATIDA QUE AFECTEN LAS
DEFENSAS DEL PARTICULAR O TRASCIENDAN AL SENTIDO DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, INCLUSIVE LA FALTA DE MOTIVACION V
FUNDAMENTACION O AUSENCIA DE FIRMA AUTOGRAFA DEL SERVIDOR
PUBLICO EMISOR DEL ACTO.

I11.-  DEROGADA.
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IV.- CUANDO SE APRECIE QUE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO
IMPUGNADO NO SE REALIZARON, FUERON DISTINTOS O SE APRECIARON EN
FORMA EQUIVOCADA, O BIEN SE DICTO EN CONTRAVENCION DE LAS
DISPOSICIONES APLICADAS O DEJO DE APLICAR LAS DEBIDAS, EN CUANTO
AL FONDO DELASUNTO.

V.- LA FALTA DE CONTESTACION A UNA PETICION DEL PARTICULAR DENTRO
DEL TERMINO DE CUARENTA Y CINCO DIAS HABILES, SALVO LOS TERMINOS
MAS REDUCIDOS QUE FIJE LA LEY DE LA MATERIA; EXCEPTO CUANDO SE
TRATE DE UNA NEGATIVA FICTA.

VI.- ARBITRARIEDAD, DESPROPORCION , DESIGUALDAD, DESVIO DE PODER,
INJUSTICIA MANIFIESTA O CUALQUIER OTRA CAUSA SIMILAR, TRATANDOSE
DE IMPOSICION DE SANCIONES O LA APLICACION DE FACULTADES
DISCRECIONALES POR SER DE ORDEN PUBLICO EL TRIBUNAL PODRA HACER
VALER DE OFICIO LA INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE EMITIO LA
RESOLUCION IMPUGNADA O PARA ORDENAR O TRAMITAR EL
PROCEDIMIENTO DEL QUE DERIVA, ASI COMO LA AUSENCIA TOTAL DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN DICHA RESOLUCION Y LA FALTA DE
FIRMA AUTOGRAFA DEL SERVIDOR PUBLICO EMISOR DEL ACTO. LO CUAL
NO SE REPRODUCE EN LOS FORMATOS DE INFRACCION O DE FOTO
MULTA. ES DECIR, NO SE APRECIA FIRMA AUTOGRAFA DEL SERVIDOR
PUBLICO EMISOR DEL ACTO TAL OMISION SE TRADUCE EN UN ESTADO
DE INCERTIDUMBRE JURIDICA, VIOLANDO ADEMAS LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA Y DEBIDO PROCESO, DEJANDO A LOS
CIUDADANOS EN UN EVIDENTE ESTADO DE INDEFENSION.ES POR ELLO QUE
ME DIRIJO A USTED CON EL OBJETO DE SOLICITARLE QUE A MANERA DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON POR LA VIA DE PUNTO DE ACUERDO LEGISLATIVO EXHORTE AL C.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE GUADALUPE NUEVO LEON, EN EL AMBITO DE
COLABORACION DE PODERES, PARA QUE DE MANERA INMEDIATA, GIRE LAS
INSTRUCCIONES CORRESPONDIENTES PARA QUE SE SUSPENDA DE MANERA
DEFINITIVA' EL PROGRAMA DE FOTOMULTA QUE AUN SE ENCUENTRA
VIGENTE EN NUESTRO MUNICIPIO, Y CONSIDERANDO QUE POR LO ILEGAL E
INCONSTITUCIONAL DE LA SANCION APLICADA A LOS CIUDADANOS, SE
ORDENE LA RESTITUCION DEL PAGO QUE POR DICHO MOTIVO
(FOTOMULTA) LOS CIUDADANOS HUBIERAN EMITIDO ANTE LAS INSTANCIAS
RECAUDATORIAS DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE NUEVO LEON.

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, A USTED C. DIPUTADA PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ATENTA Y
RESPETUOSAMENTE PIDO: UNICO.- SE INICIE EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
CORRESPONDIENTE PARA QUE POR LA VIiA DE PUNTO DE ACUERDO LEGISLATIVO DE
OBVIA Y URGENTE RESOLUCION SE EXHORTE AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE
GUADALUPE NUEVO LEON, PARA EFECTOS DE QUE EN USO DE SUS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, SE ORDENE LA SUSPENSION DE LA APLICACION
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DEL SISTEMA DE FOTO INFRACCION MEJOR CONOCIDO COMO "FOTO MULTA" EN
GUADALUPE NUEVO LEON, Y SE RESTITUYA A LOS CIUDADANOS EL PAGO DE DICHA
SANCION POR HABER DETERMINADO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION LA ILEGALIDAD E INCONSTITUCIONALIDAD DE DICHA MEDIDA
SANCIONADORA. GUADALUPE, NUEVO LEON A 11 SEPTIEMBRE DEL 2017. DR.
ERNESTO ALFONSO ROBLEDO LEAL”.

C. PRESIDENTE: “GRACIAS DIPUTADA. DE ENTERADA Y CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 24 FRACCION 111 Y 39 FRACCION X DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, SE TURNA A
LA COMISION DE TRANSPORTE.

LA C. SECRETARIA CONTINUO CON LA LECTURA DE LOS ASUNTOS EN CARTERA.

2. OFICIO SIGNADO POR EL C. LIC. HECTOR MARCOS SANCHEZ MORENO,
COMISARIO DE LA POLICIA FEDERAL, DIVISION DE SEGURIDAD REGIONAL,
COORDINACION ESTATAL NUEVO LEON, MEDIANTE EL CUAL DA
CONTESTACION AL EXHORTO REALIZADO A FIN DE EVITAR EL ROBO A
TRANSPORTES DE CARGA PESADA.- DE ENTERADA Y SE ANEXA EN EL
ACUERDO ADMINISTRATIVO NUM. 1321 APROBADO POR ESTA
LEGISLATURA; ASI MISMO REMITASE COPIA DEL PRESENTE ESCRITO AL
COMITE DE SEGUIMIENTO DE ACUERDOS Y AL PROMOVENTE.

3. ESCRITO SIGNADO POR EL C. LIC. ADRIAN EMILIO DE LA GARZA SANTOS,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MONTERREY, NUEVO LEON, MEDIANTE EL
CUAL REMITE INVITACION A TODOS LOS DIPUTADOS A LA SESION
SOLEMNE, EN LA CUAL SE CONMEMORARA EL CENTENARIO DE LA
PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON DE 1917, MISMA QUE SE LLEVARA A CABO EL
DIA 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017 A LAS 11:00 HORAS EN LA SALA DE SESIONES
DE DICHO AYUNTAMIENTO.- DE ENTERADA Y ESTA PRESIDENCIA HACE
EXTENSIVA LA INVITACION DEL MUNICIPIO DE MONTERREY, PARA LOS
DIPUTADOS QUE DESEEN ACUDIR A LA SESION SOLEMNE.
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4. OFICIO SIGNADO POR EL C. LIC. RUBEN ZARAGOZA BUELNA, DIRECTOR DE
RELACIONES CON PODERES LEGISLATIVOS E INSTITUCIONES POLITICAS,
MEDIANTE EL CUAL DA CONTESTACION AL EXHORTO AL C. GOBERNADOR
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ING. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ
CALDERON, PARA QUE EN LA MEDIDA DE SUS CAPACIDADES,
FORTALEZCAN SUS AREAS DE PROTECCION CIVIL Y EVITAR LOS RECORTES
DE PERSONAL OPERATIVO QUE IMPIDEN QUE SE REALICE UNA LABOR
PREVENTIVA Y DE SOCORRO OPORTUNO EN CASO DE EMERGENCIAS, ASI
MISMO PRESENTEN LISTADO DE OBRAS Y PROYECTOS DE DRENAIJE
PLUVIAL QUE TENGAN CONTEMPLADO REALIZAR EN LA PRESENTA
ADMINISTRACION.-DE ENTERADA Y SE ANEXA EN EL ACUERDO
ADMINISTRATIVO NUM. 1294 APROBADO POR ESTA LEGISLATURA; ASI
MISMO REMITASE COPIA DEL PRESENTE ESCRITO AL COMITE DE
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS Y AL PROMOVENTE.

5. ESCRITO SIGNADO POR EL C. DR. JAIME PARADA AVILA, DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO DE INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA DE NUEVO LEON, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA
DE REFORMA AL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO, A FIN DE QUE SE CREE UNA COMISION
PERMANENTE DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.- DE ENTERADO Y
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 24 FRACCION
111 Y 39 FRACCION Il DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO, SE TURNA A LA COMISION DE LEGISLACION.

6. ESCRITO SIGNADO POR EL C. ROLANDO OLIVERIO RODRIGUEZ HERNANDEZ,
SECRETARIO DE FINANZAS Y TESORERO DEL MUNICIPIO DE SAN NICOLAS
DE LOS GARZA, NUEVO LEON, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA MUY
RESPETUOSAMENTE A ESTA SOBERANIA, CONFIRMAR O REFORMAR SEGUN
SEA EL CASO EL DECRETO 206 PUBLICADO EL 30 DE DICIEMBRE DE 2016 A
FIN DE CLARIFICAR QUE SE LE DIO CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 23 Y
24 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Y LOS MUNICIPIOS.-
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SOBRE ESTE ASUNTO, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP.
DANIEL CARRILLO MARTINEZ, QUIEN EXPRESO: “GRACIAS DIPUTADA
PRESIDENTA. EN VIRTUD DE QUE ESTE DECRETO O ESTA SOLICITUD EMANA DE
UNA APROBACION PREVIAMENTE REALIZADA POR ESTE CONGRESO, SOLICITO SE
LE DE CARACTER DE URGENTE AL TURNO CORRESPONDIENTE A ESTA SOLICITUD
DEL MUNICIPIO. GRACIAS PRESIDENTA”.

C. PRESIDENTE: “DE ENTERADO Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULOS 24 FRACCION 111 Y 39 FRACCION XIX DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, SE TURNA CON CARACTER DE
URGENTE A LA COMISION TERCERA DE HACIENDA Y DESARROLLO
MUNICIPAL.

DURANTE LA LECTURA DE LOS ASUNTOS EN CARTERA LA C. SECRETARIA
INFORMO QUE SE INCORPORARON A LA SESION LOS DIPUTADOS HECTOR GARCIA
GARCIA, MARCELO MARTINEZ VILLARREAL Y MARCOS MENDOZA VAZQUEZ.

EN ESTE MOMENTO LA C. PRESIDENTE EXPRESO: “APROVECHAMOS, DAMOS LA
MAS CORDIAL BIENVENIDA A LOS ALUMNOS DE LA FACULTAD LIBRE DE
DERECHO, ACOMPANADOS POR LA MAESTRA LILIAN JAUREGUI, SEAN
BIENVENIDOS A ESTE CONGRESO”.

AGOTADOS LOS ASUNTOS EN CARTERA, LA C. PRESIDENTE PASO AL SIGUIENTE
PUNTO CORRESPONDIENTE A INICIATIVAS DE LEY O DECRETO A PRESENTARSE
POR LOS CC. DIPUTADOS, DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 91 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO.

SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. ADRIAN DE LA GARZA
TIJERINA, QUIEN EXPRESO: “DIPUTADA KARINA MARLEN BARRON PERALES,
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON EL SUSCRITO
ADRIAN DE LA GARZA TIJERINA INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PERTENECIENTE A LA LXXIV
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION

10



Diario de los Debates Primer Periodo. Aiio III.-
Namero: 221-LXXIV 8.0. Martes 12 de Septiembre de 2017.-
“2017 ANO DE LAS CONSTITUCIONES”

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN SU ARTICULOS
68 Y 69, ASI COMO LOS DIVERSOS 102, 103 Y 104 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO, PRESENTO ANTE ESTA
SOBERANIA, INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION DEL ARTICULO 84
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, AL TENOR DE LA SIGUIENTE:
EXPOSICION DE MOTIVOS. LA FUNCION LEGISLATIVA ES LA RESPONSABLE DE
QUE EXISTA UN ADECUADO EQUILIBRIO ENTRE CIUDADANOS Y AUTORIDADES,
LE CORRESPONDE VELAR POR LOS INTERESES DEL ESTADO, FORMULAR Y
ESTABLECER LAS NORMAS GENERALES Y OBLIGATORIAS QUE PERMITAN AL
CIUDADANO UNA CONVIVENCIA SOCIAL ARMONICA. AL PODER LEGISLATIVO LE
CORRESPONDE PRINCIPALMENTE FORMULAR EL ORDEN JURIDICO GENERAL
DEL ESTADO Y VIGILAR LA GESTION DE CIERTOS FUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, A QUIENES CON LAS FACULTADES QUE LE OTORGA
LA CONSTITUCION, PUEDE PEDIRLES CUENTA DE SUS ACTOS. LA MAYORIA DE
LAS OCASIONES ESTA FUNCION ES DE REACCION INMEDIATA Y ES
INDISPENSABLE SU EFICAZ ATENCION DADO QUE EL PROCESO LEGISLATIVO
SOLICITA LA FIRMA DE LOS ACUERDOS Y DECRETOS POR LA MESA DIRECTIVA,
SITUACION QUE SE DIFICULTABA CUANDO EXISTIA SESION PERMANENTE POR
DEPENDER DE CIERTOS DIPUTADOS Y CON LA FINALIDAD DE NO INTERRUMPIR
EL TRABAJO DEL PODER LEGISLATIVO. EL 24 DE FEBRERO DE 2015 SE REFORMO
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO PARA QUE EXISTIERAN DIPUTADO
SUPLENTES EN LA SESION PERMANENTE, PARA UNA MEJOR ATENCION A LOS
TEMAS PRIORITARIOS DEL ESTADO. ESTA NORMATIVA A DIVERSAS
INTERPRETACIONES PARA SU APLICACION Y DIVERSOS SENALAMIENTOS QUE
NO ABONAN AL QUEHACER LEGISLATIVO REFERENTES A LAS FACULTADES DEL
SUPLENTE. ESTA SITUACION HA PREOCUPADO PUESTO QUE PONE EN RIESGO LA
RESPUESTA INMEDIATA QUE ES NECESARIA PARA LAS ACTIVIDADES DEL
CONGRESO DEL ESTADO, TRASTOCANDO LA CERTEZA JURIDICA QUE DEBE
IMPERAR EN SUS ACTOS. POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO ES QUE
PROPONGO ANTE EL PLENO DE ESTE CONGRESO EL SIGUIENTE: DECRETO.
UNICO.- SE REFORMA POR MODIFICACION EL ARTICULO 84 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, PARA QUEDAR COMO SIGUE: ARTICULO
84.- POR EL ORDEN DE SU DESIGNACION SE OCUPARAN LOS CARGOS DE
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PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE, PRIMER SECRETARIO, SEGUNDO SECRETARIO Y
CUATRO VOCALES, CADA UNO CON SUS RESPECTIVOS SUPLENTES, MISMOS
QUE TENDRAN LAS MISMAS ATRIBUCIONES CUANDO ASUMAN SU CARGO EN
LA MESA DIRECTIVA. LOS CARGOS SENALADOS SERAN PARA TODO EL
PERIODO DE RECESO. TRANSITORIO. UNICO. - EL PRESENTE DECRETO ENTRARA
EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO. MONTERREY, NUEVO LEON A SEPTIEMBRE DE 2017. GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. ADRIAN DE LA
GARZA TUERINA DIPUTADO. GRACIAS”.

C. PRESIDENTE: “DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 24 FRACCION IIl DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, ME PERMITO
TURNAR ESTE ASUNTO A LA COMISION DE LEGISLACION PARA LOS EFECTOS
DEL ARTICULO 39 FRACCION Il DEL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL PARA SU
ESTUDIO Y DICTAMEN?”.

EN ESTE MOMENTO LA C. SECRETARIA INFORMO QUE SE INCORPORO A LA
SESION EL DIPUTADO COSME JULIAN LEAL CANTU.

SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. EUGENIO MONTIEL
AMOROSO, QUIEN EXPRESO: “MUY BUENOS DIAS. CON SU PERMISO SENORA
PRESIDENTA, MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA. DIPUTADA KARINA MARLEN
BARRON PERALES, PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON PRESENTE.- LOS SUSCRITOS
DIPUTADOS KARINA MARLEN BARRON PERALES, MARCO ANTONIO
MARTINEZ DIAZ, JORGE ALAN BLANCO DURAN, ANGEL ALBERTO BARROSO
CORREA Y EUGENIO MONTIEL AMOROSO, PERTENECIENTES AL GRUPO
LEGISLATIVO DE DIPUTADOS INDEPENDIENTES DE LA LXXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN EL EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 68 Y 69 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, ASi COMO EN LOS
DIVERSOS 102, 103 Y 104 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, TIENE A BIEN PRESENTAR ANTE EL
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PLENO DE ESTA SOBERANIA, UNA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE
PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, LO ANTERIOR CON
BASE EN LA SIGUIENTE: EXPOSICION DE MOTIVOS”.

EL C. DIP. EUGENIO MONTIEL AMOROSO CONTINUO EXPRESANDO:
“BASICAMENTE COMPANEROS SON DOS LOS MOTIVOS POR LOS CUALES SE
PROPONE LA REFORMA A ESTA INICIATIVA. UNO, PORQUE TIENE QUE VER CON
LA OBLIGACION DE ARMONIZAR ESTA LEGISLACION QUE DESDE EL 2012 A
NIVEL FEDERAL ASi SE ESTABLECIO Y QUE NO SE HABIA HECHO, POR RAZON DE
ESTAR ENTONCES EN LA AGENDA DEL CONGRESO LOCAL EN LA COPECOL ES
QUE NOS DIMOS A LA TAREA DE PRESENTARLO, YA HAN PASADO CINCO ANOS Y
DOS LEGISLATURAS Y NO SE HABIA AVANZADO. ACTUALMENTE HAY ONCE
ESTADOS QUE YA LA HAN ARMONIZADO Y POR TANTO PARA NOSOTROS
RESULTA SER YA UNA TAREA INAPLAZABLE. SEGUNDO MOTIVO, Y QUE CREO
QUE ES EL QUE MAS NOS MUEVE, PUES ES LA IMPERIOSA NECESIDAD DE
PROFESIONALIZAR EL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL ANTE LOS DIVERSOS
FENOMENOS QUE SE ESTAN PRESENTANDO EN EL MUNDO Y QUE NUEVO LEON
PUES NO ESTA EXENTO. RECORDEMOS QUE EL CAMBIO CLIMATICO HOY ESTA
MAS QUE PRESENTE Y AMENAZA CADA VEZ CON COBRAR PRESENCIA Y
FACTURAS A LA HUMANIDAD. Y PUES SI AQUI ME PERMITE LE PIDO A LA
PRESIDENCIA NOS PERMITA USAR EL SISTEMA AUDIOVISUAL PARA PRESENTAR
UNAS GRAFICAS Y RECORDARNOS LAS TRAGEDIAS QUE HEMOS PADECIDO
TANTO EN NUEVO LEON COMO EN OTRAS PARTES DEL MUNDO?”.

LA C. PRESIDENTE SOLICITO A LA OFICIALIA DAR ATENCION A LO REQUERIDO.

EN ESTE MOMENTO LA C. SECRETARIA INFORMO QUE SE INCORPORO A LA
SESION LOS DIPUTADOS JESUS ANGEL NAVA RIVERA Y ROSALVA LLANES
RIVERA.

A LA VEZ QUE SE PROYECTABAN LAS IMAGENES DE APOYO, EL C. DIP. EUGENIO
MONTIEL AMOROSO, CONTINUO: “AQUI PODEMOS OBSERVAR SI NUESTRA
MEMORIA ES FRESCA HACE SIETE ANOS EL HURACAN ALEX EN MONTERREY, LES
COMENTABA LA NECESIDAD PRECISAMENTE, DE PROFESIONALIZAR ESTA LEY
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DE PROTECCION CIVIL; EL HURACAN CATRINA TODAVIA MAS ATRAS EN EL 2005
EN ESTADOS UNIDOS DEJANDO PUES UNA CENTENA DE DAMNIFICADOS; EL
HURACAN IRMA, RECIENTEMENTE QUE HEMOS VISTO EN LAS SEMANAS
ANTERIORES ESTE FIN DE SEMANA EN ESTADO UNIDOS; EL TERREMOTO RECIEN
ACONTECIDO EL JUEVES PASADO EN CHIAPAS Y OAXACA, Y QUE BUENO PUES
ESTO INCLUSO NOS MOTIVO A PONER UN CENTRO DE ACOPIO AQUI; EL HURACAN
EMILY EN ESTADOS UNIDOS TAMBIEN EN LA EPOCA DEL 2005; Y TODAS ESTAS
IMAGENES DENOTAN LA DESTRUCCION QUE TIENEN ESTOS PODEROSOS
FENOMENOS METEOROLOGICOS Y NATURALES Y QUE PUES INSISTO NUEVO
LEON NO ESTA EXENTO; EL HURACAN IRMA NUEVAMENTE EN ESTADOS UNIDOS.
BASICAMENTE. Y SI A ESTO LE AGREGAMOS OBVIAMENTE HURACANES COMO
LOS QUE ESTAN AZOTANDO A VERACRUZ EL CENTRO DE LA REPUBLICA, KATIA,;
LOS INCENDIOS EN LA SIERRA QUE CONSTANTEMENTE SE PRESENTAN, LOS
TEMBLORES QUE YA INSISTO EN OAXACA Y CHIAPAS, PERO QUE EN NUEVO LEON
YA ESTAN SIENDO PRESENTES, ADEMAS DE LAS CONTINGENCIAS URBANAS Y
LOS DESASTRES. ES POR ELLO COMPANEROS QUE PRESENTO UN RESUMEN DE LO
QUE CONSIDERAMOS EN ESTA INICIATIVA DE LEY. NUMERO UNO.- HAY UN
CAMBIO EN LA REDACCION A TREINTA Y CINCO ARTICULOS DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL PARA HOMOLOGAR DIVERSAS DEFINICIONES EN ATENCION A
LA LEY FEDERAL EN LAS QUE DESTACAN: LA PREVENCION, LA GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS, LOS PROGRAMAS ESTATALES Y MUNICIPALES DE
PROTECCION, LOS GRUPOS VOLUNTARIOS, LA PREVENCION DE LAS UNIDADES
DE PROTECCION CIVIL MUNICIPALES ENTRE OTRAS. SEGUNDO.-
ESTABLECIMIENTO DE LA COORDINACION EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL
DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO PARA LA CREACION DE UNA
COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL COMO ORGANISMO PUBLICO
DESCONCENTRADO CON AUTONOMIA TECNICA Y FINANCIERA Y DE GESTION. EN
ATENCION A LAS DISPOSICIONES DE ORDEN FEDERAL EN LA MATERIA QUE
PUEDA CELEBRAR CONVENIOS EN MATERIA DE ELABORACION, PROGRAMAS Y
ACCIONES DE PROTECCION CIVIL, ADMINISTRACION Y MANEJO DE CURSOS
ECONOMICOS Y MATERIALES. ASI COMO LA CAPACITACION Y
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE PARTICIPA EN LA COORDINACION DE
LAS UNIDADES DE PROTECCION CIVIL. LA COORDINACION DE UNIDADES
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MUNICIPALES DEBERA PROPORCIONAR A LAS INSTANCIAS FEDERALES LA
INFORMACION GENERAL EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL EN ATENCION A LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL
CUYO OBJETIVO ES SEGUIR DESARROLLANDO EL SISTEMA NACIONAL EN LA
MATERIA. TERCERO.- ESTA REFORMA INCLUYE UNA SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL CREACION DE UN FONDO ESTATAL PARA ATENDER LA
NECESIDAD DE PROMOVER LA CAPACITACION, EQUIPAMIENTO Y
SISTEMATIZACION DE LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL EN EL ESTADO.
A LA VEZ CONTRATACION DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS COMO SON
SEGUROS Y LA CREACION DE UN FONDO DESTINADO A ATENDER
CONTINGENCIAS CAUSADAS POR DESASTRES NATURALES. ESTABLECER QUE
ESTOS INSTRUMENTOS PODRAN SER COMPLEMENTADOS EN CASO DE SER
INSUFICIENTES CON LOS RECURSOS DE GESTION DE LOS RIESGOS FEDERALES
ATENDIENDO LO ESTABLECIDO EN LOS LINEAMIENTOS QUE PARA TAL EFECTO
EMITA LA FEDERACION. CUATRO.-UN SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL
PARA DESARROLLAR POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL,
LAS CUALES DEBERAN TOMAR EN CUENTA LO ESTABLECIDO POR LA
SECRETARIA DE GOBERNACION. EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA EN
COMPETENCIA QUE GARANTICE UN PERFIL ADECUADO AL PERSONAL
RESPONSABLE DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS. EL
ESTABLECIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y LA ATENCION
PRIORITARIA A GRUPOS VULNERABLES. OBVIAMENTE REGISTRAR Y ESTO ES
MUY IMPORTANTE A PARTICULARES O DEPENDENCIAS QUE PUEDAN EJERCER EL
ACTIVIDAD DE ASESORIA, CAPACITACION, EVALUACION, ELABORACION DE
PROGRAMAS E INTERNOS DE PROTECCION CIVIL ATENDIENDO A LO QUE LA LEY
GENERAL ESTABLEZCA EN LA MATERIA. ESTABLECER EL DERECHO DE
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE PARTICIPA EN LA COORDINACION
ESTATAL Y LAS UNIDADES MUNICIPALES. CINCO.- EN MATERIA DE DONACIONES
SE ESTABLECE LAS BASES Y LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN TOMAR EN
CUENTA PARA LA ADMINISTRACION DE RECURSOS ECONOMICOS Y EN ESPECIE
PARA LAS AREA DE PROTECCION CIVIL APEGADAS A TRANSPARENCIA.
ESTABLECER QUE LOS DONATIVOS EN EFECTIVO SEAN RECIBIDOS POR
INSTITUCIONES BANCARIAS O FINANCIERAS DESTINADOS A LA POBLACION
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DAMNIFICADA QUE SERAN DEDUCIBLES EN TERMINOS DE LA LEGISLACION
APLICABLE PARA QUIENES REALICEN APORTACIONES PERO NO PARA LAS
INSTITUCIONES QUE LO RECIBAN".

EL C. DIP. EUGENIO MONTIEL AMOROSO CONTINUO EXPRESANDO:
“COMPANERAS, COMPANEROS, EN SINTESIS EL GRUPO LEGISLATIVO DE
DIPUTADOS INDEPENDIENTES PRETENDE PONER A DISCUSION ESTE PROYECTO
DE INICIATIVA PARA QUE LA COMISION A QUIEN SE TURNE ESTE TEMA PUEDA
ABRIR MESAS DE TRABAJO CON EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS TENIENDO A LA
FEDERACION OBVIAMENTE DE TESTIGO PARA LLEGAR A UN CONSENSO Y
ARMONIZACION COMPLETA EN ESTA MATERIA. HOY MAS QUE NUNCA DEBEMOS
TENER PRESENTE QUE ESTE TEMA, NO SOLO ES VIGENTE SINO QUE POR
NEGLIGENCIA HUMANA A LO LARGO DE DECADAS LAMENTABLEMENTE
RECOBRARA FUERZA E IMPORTANCIA Y TENEMOS QUE ESTAR PREPARADOS. ES
CUANTO CIUDADANA PRESIDENTA”.

SE ANEXA INTEGRA LA INICIATIVA REFERIDA.- DIP. KARINA MARLEN BARRON
PERALES PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON PRESENTE.- LOS SUSCRITOS DIPUTADOS KARINA
MARLEN BARRON PERALES, MARCO ANTONIO MARTINEZ DIAZ, JORGE ALAN
BLANCO DURAN, ANGEL ALBERTO BARROSO CORREA Y EUGENIO MONTIEL
AMOROSO, PERTENECIENTE AL GRUPO LEGISLATIVO DE DIPUTADOS
INDEPENDIENTES DE LA LXXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN
LOS ARTICULOS 68 Y 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, ASI COMO EN LOS DIVERSOS 102, 103 Y 104 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, TIENE A BIEN PRESENTAR ANTE EL PLENO DE ESTA SOBERANIA,
UNA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, LO ANTERIOR CON BASE EN LA SIGUIENTE:
EXPOSICION DE MOTIVOS. EL SISTEMA QUE HOY CONOCEMOS COMO
PROTECCION CIVIL SURGIO A RAIZ DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL CUANDO
EN LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS SE FIRMO EL PROTOCOLO
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ADICIONAL A LOS CONVENIOS DE GINEBRA DEL 12 DE AGOSTO DE 1949, CUYO
OBJETIVO SE CENTRO PRINCIPALMENTE EN BRINDAR PROTECCION A LAS
VICTIMAS DE LOS CONFLICTOS ARMADOS A NIVEL INTERNACIONAL Y COMO
DISPOSICION PARA FACILITAR EL TRABAJO DE LA CRUZ ROJA EN EL AUXILIO DE
LAS VICTIMAS DEL CITADO CONFLICTO. EN ESE DOCUMENTO SE
ESTABLECIERON LAS FUNCIONES DE PROTECCION CIVIL, DE LAS QUE SE
DESTACAN AQUELLAS TAREAS HUMANITARIAS DESTINADAS A PROTEGER A LA
POBLACION DE LOS PELIGROS QUE LAS HOSTILIDADES, LAS CATASTROFES Y LOS
AGENTES PERTURBADORES PRODUJERAN EN EL SER HUMANO, AYUDANDOLO A
RECUPERARSE DE LOS EFECTOS INMEDIATOS QUE PUDIERAN CAUSARLE,
FACILITANDO LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA SU SUPERVIVENCIA.
DENTRO DEL MARCO DE LAS ACCIONES PRINCIPALES QUE SE ESTABLECIERON
INTERNACIONALMENTE PARA QUE EL SISTEMA CUMPLIERA CON ESOS FINES SE
ENCUENTRAN LAS DE SERVICIO DE ALARMA, SALVAMENTO, HABILITACION Y
ORGANIZACION DE REFUGIOS, LUCHA CONTRA INCENDIOS, DETECCION Y
SENALAMIENTOS DE ZONAS PELIGROSAS, PROVISION DE ALOJAMIENTO,
ABASTECIMIENTO DE URGENCIA, RESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS
SANITARIOS, FUNERARIOS QUE LE FUERAN INDISPENSABLES ASi COMO LOS DE
PRIMEROS AUXILIOS EN CASOS DE URGENCIA CAUSADOS POR UN DESASTRE. EN
NUESTRO PAIS, LOS PUNTOS DE PARTIDA PARA EL SURGIMIENTO DE LA
LEGISLACION Y APLICACION OPERATIVA DE LAS LABORES DE PROTECCION
CIVIL, EN ATENCION A LAS ESTABLECIDAS A NIVEL INTERNACIONAL, HAN SIDO
DESAFORTUNADAMENTE LOS EVENTOS PROVOCADOS POR CATASTROFES
NATURALES COMO LO FUERON LA EXPLOSION DE TANQUES DE
ALMACENAMIENTO DE GAS EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN IXHUATEPEC, DEL
ESTADO DE MEXICO EN EL ANO DE 1984, ASI COMO EL SISMO QUE SE
MANIFESTARON EL DIA 19 DE SEPTIEMBRE DE 1985 EN LA CIUDAD DE MEXICO.
ESOS ANTECEDENTES TRAJERON COMO RESULTADO LA CREACION EN 1986 DE LO
QUE HOY CONOCEMOS COMO SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL DE
MEXICO, CUYO OBJETIVO ES PROCURAR LA PREPARACION PARA DAR UNA
RESPUESTA A LA POBLACION CIVIL EN EMERGENCIAS OCASIONADAS POR
AGENTES PERTURBADORES ASI COMO DESARROLLAR UNA CULTURA
INDISPENSABLE NO SOLO DE ACCION, SINO PREVENCION Y AUTOPROTECCION EN

17



Diario de los Debates Primer Periodo. Aiio III.-
Namero: 221-LXXIV 8.0. Martes 12 de Septiembre de 2017.-
“2017 ANO DE LAS CONSTITUCIONES”

TODA LA SOCIEDAD MEXICANA. PARA EL CASO DE NUEVO LEON ES MUY
IMPORTANTE MENCIONAR QUE CONTAMOS CON UN SISTEMA ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL, EL CUAL SE ENCUENTRA ESTABLECIDO EN UNA LEY QUE
DATA DEL ANO 1997, ASi MISMO DESTACAMOS QUE NUESTRO ESTADO SE HA
ENFRENTADO A CATASTROFES OCASIONADAS POR FENOMENOS NATURALES
COMO LO FUERON LOS HURACANES GILBERTO Y ALEX EN LOS ANOS 1988 Y 2010
RESPECTIVAMENTE, POR LO QUE NOS HEMOS VISTO DESPREVENIDOS POR LO
OBSOLETO DE GRAN PARTE DEL CONTENIDO DEL SISTEMA ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL. CONSIDERAMOS DE SUMA IMPORTANCIA REALIZAR LAS
ADECUACIONES NECESARIAS MEDIANTE LA PRESENTE INICIATIVA, LAS CUALES,
NO SOLO DERIVAN DE LO QUE ESTABLECE LEY GENERAL DEL PROTECCION
CIVIL, SINO QUE CON LA IMPERIOSA NECESIDAD QUE LA ZONA METROPOLITANA
REQUIERE, ESTO CON LA FINALIDAD DE CONTAR CON BASES MAS SOLIDAS QUE
NOS PERMITAN ESTAR PREPARADOS ANTE CUALQUIER EVENTUALIDAD. AHORA
BIEN, CON LO EXPUESTO EN LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL SE TIENE
QUE SE HAN ESTABLECIDO LAS DIRECTRICES DE PREVENCION, ACCION Y
REGULACION DE TODAS LAS ACTIVIDADES TENDIENTES A GARANTIZAR QUE EL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL MANTENGA UN RENDIMIENTO
ADECUADO Y CUMPLA CON SUS FUNCIONES. EN NUEVO LEON, ESTAMOS
REZAGADOS EN LA HOMOLOGACION DE ESOS CONTENIDOS, YA QUE NO SE
CUENTA ENTRE OTRAS COSAS CON LA FORMALIDAD DE LA COORDINACION DE
LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, LA CREACION DE UN FONDO PARA PREVENIR,
ATENDER, COMBATIR Y DESARROLLAR UNA CULTURA TENDIENTE A LA
PROTECCION CIVIL DESDE LA NINEZ, ASI MISMO NO SE TIENEN LOS CANALES
ADECUADOS PARA QUE EN EL AMBITO PARTICULAR ESTE DEBA CONTAR CON
UNIDADES DE PROTECCION CIVIL, ASi TAMBIEN NO SE TIENE ESTABLECIDO
TRATAMIENTO QUE SE DARA A LA OBTENCION DE RECURSOS ECONOMICOS Y
MATERIALES EN CASOS DE DESASTRES. DURANTE LA ULTIMA SESION DE LA
CONFERENCIA PERMANENTE DE CONGRESOS LOCALES REALIZADA DURANTE EL
MES DE ABRIL DEL ANO 2017, SE REALIZARON MESAS DE DIALOGO Y ANALISIS
AL CONTENIDO DE LO QUE ESTABLECE LA LEY PARA SU HOMOLOGACION EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL, RESULTANDO
QUE EXISTEN SOLO DIEZ ESTADOS QUE HAN ADECUADO SUS NORMATIVAS EN
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LA MATERIA, SIENDO NUEVO LEON UNO EN LOS CUALES AUN NO SE HA
TRABAJADO AL RESPECTO. CON BASE EN ELLO, ES DE MENESTER INDICAR LA
IMPORTANCIA QUE REVISTE EL ESTABLECIMIENTO FORMAL Y QUE MARCA LA
LEY A NIVEL FEDERAL PARA UNA EFECTIVA COORDINACION ENTRE LOS TRES
ORDENES DE GOBIERNO CUYA FINALIDAD SEA LA ATENCION DE TODO LO
RELACIONADO AL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL, LA SUFICIENCIA EN LOS
PRESUPUESTOS ECONOMICOS DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS PARA LA
ATENCION DE UNA COORDINACION Y UNIDADES DE PROTECCION CIVIL
RESPECTIVAMENTE. ANTEPONIENDO PARA ELLO, UN CAMBIO EN LA REDACCION
DE LOS ARTICULOS 1, 2, 5, 6, 11, 12, 15, 24, 25, 26, 27, 27 BIS, 28, 29, 30, 36, 37, 38, 40, 42,
43, 44, 45, 48 56, 72, 76, 87, 90, 91, 92 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON PARA LOGRAR UNA MEJOR COMPRENSION EN ATENCION DE LO
QUE ESTABLECE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL. ASI TAMBIEN
PROPONEMOS ESTABLECER EL DESARROLLO DE ACCIONES ENCAMINADAS A LA
IDENTIFICACION, ANALISIS, EVALUACION, CONTROL Y REDUCCION DE LOS
RIESGOS, ASIi COMO PROCURAR QUE LOS PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS
DIRIGIDAS AL FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE PROTECCION CIVIL SE SUSTENTEN
EN UN ENFOQUE DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO. LO ANTERIOR MEDIANTE
LA CREACION DE LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL COMO ORGANISMO
PUBLICO DESCONCENTRADO, CON AUTONOMIA TECNICA FINANCIERA Y DE
GESTION, LA CUAL DEPENDERA DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL
ESTADO, LA CUAL PROCURARA EN CONJUNTO CON LAS UNIDADES DE
PROTECCION CIVIL MUNICIPALES LA PERMANENTE PROFESIONALIZACION DE
LOS ELEMENTOS DE LAS AREAS QUE CONFORMAN LA PROTECCION CIVIL.
DENTRO DE TODO EL CONJUNTO QUE PARTICIPA EN LAS FUNCIONES DE
PROTECCION CIVIL, NO PODEMOS DEJAR FUERA LA IMPORTANTE LABOR QUE
REALIZAN LOS GRUPOS DE VOLUNTARIOS, LOS CUALES HASTA AHORA NO SE
ENCUENTRAN REGULADOS EN CUENTO A SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO,
DESTACANDO QUE CON ESTA PROPUESTA QUE HOY PRESENTO CONTARAN CON
UNA VERDADERA FORMALIDAD QUE HASTA HOY HAN LUCHADO POR OBTENER.
EN LO QUE RESPECTA A LOS PARTICULARES QUE POR LA NATURALEZA DE SUS
ACTIVIDADES, DEBAN CONTAR CON UNIDADES INTERNAS DE PROTECCION CIVIL,
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PARA QUE SEAN ESTAS LAS QUE EN PRIMERA INSTANCIA Y EN CONJUNTO CON
LAS UNIDADES DE LOS MUNICIPIOS, REALICEN LAS LABORES DE ATENCION QUE
EN SU CASO SE REQUIERAN. OTRO DE LOS TEMAS DE SUMA IMPORTANCIA QUE
PRETENDEMOS ATENDER CON ESTA INICIATIVA ES SIN DUDA, LA CULTURA DE
PROTECCION CIVIL, DESTACANDO QUE SERA DESDE LA EDUCACION PRIMARIA,
EN COORDINACION CON LOS PLANTELES EDUCATIVOS DONDE SE INICIE LA
CONCIENTIZACION QUE TRAERA CONSIGO PARA LA VIDA ADULTA UNA MEJOR Y
MAYOR DISPOSICION DE LOS NUEVOLEONESES.

POR ULTIMO RESALTAMOS QUE CON LA APROBACION DE ESTA INICIATIVA SE
ESTARA ATENDIENDO LO QUE COMPETE A LAS DONACIONES PARA LA
PROTECCION CIVIL, PUES SERA UN TEMA ESTRECHAMENTE RELACIONADO A LA
TRASPARENCIA Y DESTINO DE TODO TIPO DE RECURSOS QUE SEAN
MINISTRADOS POR LOS PARTICULARES A LA COORDINACION Y UNIDADES DE
PROTECCION CIVIL. EN RAZON DE LO ANTERIORMENTE DESCRITO ES QUE
PROPONEMOS LA ADICION DE LOS CAPITULOS I BIS, EN SUS ARTICULOS 8 BIS AL
8 BIS 2; LA INCORPORACION DENTRO DEL CAPITULO Il DE LOS ARTICULOS 12 BIS
AL 12 BIS 6, EL ESTABLECIMIENTO DEL ARTICULO 28 BIS EN EL CAPITULO V, LA
ANEXION EN AL CAPITULO VII DE LOS ARTICULOS 39 BIS, BIS 1 Y BIS 2, LA
ADICION DE LOS ARTICULOS 45 BIS Y BIS 1 CAPITULO VIII; AGREGAR UN
CAPITULO VIII BIS CONFORMADO POR LOS ARTICULOS 50 BIS, AL 50 BIS 5,
ANEXION DEL CAPITULO IX BIS, CON SUS ARTICULOS 62 BIS AL 62 BIS 3 Y POR
ULTIMO LA ADICION DE UN CAPITULO XII BIS, CON SUS ARTICULOS 77 BIS AL 77
BIS 4.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, LOS SUSCRITOS DIPUTADOS
PERTENECIENTES AL GRUPO LEGISLATIVO DE DIPUTADOS INDEPENDIENTES DE
LA SEPTUAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, PONGO A LA CONSIDERACION DEL PLENO DE ESTE CONGRESOS
EL SIGUIENTE: PROYECTO DE DECRETO.

PRIMERO.- SE REFORMAN POR MODIFICACION, LOS ARTICULOS 1, 2, 5, 6, 11, 12,
15, 24, 25, 26, 27, 27 BIS, 28, 29, 30, 36, 37, 38, 40, 42, 43, 44, 45, 48 56, 72, 76, 87, 90, 91, 92
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DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL,
TIENE POR OBJETO REGULAR LAS ACCIONES QUE EN MATERIA DE PROTECCION
CIVIL SE REALICEN EN EL ESTADO, EN COORDINACION CON LA FEDERACION
Y LOS MUNICIPIOS EN LOS TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL Y DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE. LA OBSERVANCIA DE ESTA LEY
ES DE CARACTER OBLIGATORIO PARA LAS AUTORIDADES, ORGANISMOS,
DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES DE CARACTER PUBLICO, SOCIAL O PRIVADO,
GRUPOS VOLUNTARIOS Y EN GENERAL, PARA TODAS LAS PERSONAS FISICAS Y
MORALES QUE POR CUALQUIER MOTIVO RESIDAN O TRANSITEN EN LA
ENTIDAD.

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

l. AGENTE PERTURBADOR.- A LOS FENOMENOS DE CARACTER GEOLOGICO,
HIDROMETEOROLOGICO, QUIMICO-TECNOLOGICO, SANITARIO-
ECOLOGICO, SOCIO-ORGANIZATIVO O DE CUALQUIER CASO FORTUITO
QUE PUEDEN PRODUCIR RIESGO, ALTO RIESGO, EMERGENCIA O DESASTRE.

II. ALTO RIESGO.- AL INMINENTE O ALTA PROBABILIDAD DE UNA
EMERGENCIA O DESASTRE;

.  APOYO.- AL CONJUNTO DE ACTIVIDADES OPERATIVAS, TECNICAS,
ADMINISTRATIVAS O DE GESTION QUE EN COORDINACION Y DE
ACUERDO CON SU COMPETENCIA REALICEN LAS INSTANCIAS
FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL DESTINADAS A LA PREVENCION, EL
AUXILIO Y LA RECUPERACION DE LA POBLACION ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA O DESASTRE;

IV. AUXILIO.- RESPUESTA DE AYUDA A LAS PERSONAS EN RIESGO O LAS
VICTIMAS DE UN SINIESTRO, EMERGENCIA O DESASTRE, POR PARTE DE
GRUPOS ESPECIALIZADOS PUBLICOS O PRIVADOS, O POR LAS
UNIDADES INTERNAS DE PROTECCION CIVIL DE ESTOS, ASI COMO LAS
ACCIONES PARA SALVAGUARDAR A LOS DEMAS AGENTES
AFECTABLES;

V. COORDINACION ESTATAL.- COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION
CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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VI.

VILI.

VIII.

XI.

XIl.

DAMNIFICADO.- PERSONA AFECTADA POR UN AGENTE PERTURBADOR,
QUE HAYA SUFRIDO DANOS EN SU INTEGRIDAD FISICA O UN PERJUICIO
EN SUS BIENES DE TAL MANERA QUE REQUIRIERA ASISTENCIA PARA SU
SUBSISTENCIA; CONSIDERANDOSE CON ESA CONDICION EN TANTO NO
SE CONCLUYA LA EMERGENCIA O SE RESTABLEZCA LA SITUACION DE
NORMALIDAD PREVIA AL DESASTRE;

DESASTRE.- AL RESULTADO DE LA OCURRENCIA DE UNO O MAS
AGENTES PERTURBADORES SEVEROS Y/O EXTREMOS, CONCATENADOS
O NO, DE ORIGEN NATURAL, DE LA ACTIVIDAD HUMANA O AQUELLOS
PROVENIENTES DEL ESPACIO EXTERIOR, QUE CUANDO ACONTECEN EN
UN TIEMPO Y EN UNA ZONA DETERMINADA DEL ESTADO CAUSEN
DANOS Y QUE POR SU MAGNITUD EXCEDAN LA CAPACIDAD DE
RESPUESTA DE LA COMUNIDAD AFECTADA,;

EMERGENCIA.- ESTADO ANORMAL QUE CAUSA DANO A LA SOCIEDAD Y
PROPICIA UN RIESGO EXCESIVO PARA LA SEGURIDAD E INTEGRIDAD
DE LOS HABITANTES EN GENERAL, GENERADA O ASOCIADA CON LA
INMINENCIA, ALTA PROBABILIDAD O PRESENCIA DE UN AGENTE
PERTURBADOR,

GESTION INTEGRAL DE RIESGOS.- EL CONJUNTO DE ACCIONES
ENCAMINADAS A LA IDENTIFICACION, ANALISIS, EVALUACION,
CONTROL Y REDUCCION DE LOS RIESGOS, CONSIDERANDOLOS POR
SU ORIGEN MULTIFACTORIAL Y EN UN PROCESO PERMANENTE DE
CONSTRUCCION, QUE INVOLUCRA A LOS TRES NIVELES DE
GOBIERNO, ASI COMO A LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD, LO QUE
FACILITA LA REALIZACION DE ACCIONES DIRIGIDAS A LA
CREACION E |IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS,
ESTRATEGIAS Y PROCEDIMIENTOS INTEGRADOS AL LOGRO DE
PAUTAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, QUE COMBATAN LAS CAUSAS
ESTRUCTURALES DE LOS DESASTRES Y FORTALEZCAN LAS
CAPACIDADES DE RESILIENCIA O RESISTENCIA DE LA SOCIEDAD.
INVOLUCRA LAS ETAPAS DE: IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS Y/O
SU PROCESO DE FORMACION, PREVISION, PREVENCION,
MITIGACION, PREPARACION, AUXILIO, RECUPERACION Y
RECONSTRUCCION;

GRUPOS VOLUNTARIOS.- LAS PERSONAS FISICAS O MORALES,
ACREDITADAS ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES, Y QUE
CUENTAN CON EL PERSONAL, LOS CONOCIMIENTOS, LA
EXPERIENCIA ASI COMO EL EQUIPO NECESARIO, PARA PRESTAR DE
MANERA ALTRUISTA'Y COMPROMETIDA, SUS SERVICIOS EN ACCIONES
EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL;

PREVENCION.- CONJUNTO DE ACCIONES Y MECANISMOS
IMPLEMENTADOS CON ANTELACION A LA OCURRENCIA DE LOS
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XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.-

XVIIL.

AGENTES PERTURBADORES, CUYA FINALIDAD ES CONOCER LOS
PELIGROS O LOS RIESGOS DE ESTOS, IDENTIFICARLOS, REDUCIRLOS
ELIMINARLOS, PROCURANDO CON ELLO QUE EL IMPACTO SOBRE
LAS PERSONAS, SUS BIENES, INFRAESTRUCTURA, NO SEA DE GRAN
MAGNITUD;

PROTECCION CIVIL.- ES LA ACCION SOLIDARIA Y PARTICIPATIVA, DE
LAS AUTORIDADES FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL QUE EN
CONSIDERACION DE LOS RIESGOS DE ORIGEN NATURAL O
ANTROPICO Y DE LOS EFECTOS ADVERSOS DE LOS AGENTES
PERTURBADORES, PREVE LA COORDINACION Y CONCERTACION DE
LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL EN EL MARCO DEL
SISTEMA NACIONAL, CON EL FIN DE CREAR UN CONJUNTO DE
DISPOSICIONES, PLANES, PROGRAMAS, ESTRATEGIAS, MECANISMOS
Y RECURSOS PARA QUE DE MANERA CORRESPONSABLE, APLIQUEN
LAS MEDIDAS Y ACCIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA
SALVAGUARDAR LA VIDA, INTEGRIDAD Y SALUD DE LOS
HABITANTES, ASI COMO SUS BIENES; LA INFRAESTRUCTURA, LA
PLANTA PRODUCTIVA Y EL MEDIO AMBIENTE;

PROGRAMA .- AL PROGRAMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL;

RECUPERACION.- PROCESO QUE INICIA DURANTE LA EMERGENCIA,
CONSISTENTE EN ACCIONES ENCAMINADAS AL RETORNO A LA
NORMALIDAD DE LOS HABITANTES AFECTADOS;

RIESGO: DANOS O PERDIDAS PROBABLES SOBRE UN AGENTE
PERTURBADOR, RESULTADO DE LA INTERACCION ENTRE SU
VULNERABILIDAD Y LA PRESENCIA DE UN AGENTE PERTURBADOR;

SISTEMA DE PROTECCION CIVIL.- AL SISTEMA DE PROTECCION
CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON; Y,

UNIDAD DE PROTECCION CIVIL.- A LAS UNIDADES DE PROTECCION
CIVIL DE CADA MUNICIPIO DEL ESTADO.

ARTICULO 4.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE CONSIDERAN AUTORIDADES
DE PROTECCION CIVIL EN EL ESTADO A:

V.-

EL COORDINADOR DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO;
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ARTICULO 5.- CORRESPONDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO Y A LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES:

Il.- LA ELABORACION, APLICACION, EVALUACION Y DIFUSION DEL
PROGRAMA ESTATAL O MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL, EN EL AMBITO
DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, ATENDIENDO A LO SENALADO EN
LAS LEYES, PLANES Y SISTEMAS DE PROTECCION CIVIL EN
COORDINACION CON LA FEDERACION.

IV.- CREAR LOS FONDOS DE DESASTRES ESTATAL O MUNICIPAL SEGUN SEA EL
CASO, PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS ORIGINADAS
POR RIESGOS, ALTOS RIESGOS, EMERGENCIAS O DESASTRES. LA
APLICACION DE ESTOS FONDOS, SE HARA CONFORME A LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y PRESUPUESTALES APLICABLES Y EN
ATENCION A LOS LINEAMIENTOS QUE PARA TAL EFECTO EMITA LA
FEDERACION.

VI.- CELEBRAR Y ATENDER LOS CONVENIOS DE COLABORACION Y
COORDINACION EN MATERIA DE ESTA LEY.

ARTICULO 6.- LAS AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES, PROMOVERAN LA
CREACION DE ORGANOS ESPECIALIZADOS DE EMERGENCIA EN LA
COORDINACION O UNIDAD DE PROTECCION CIVIL CORRESPONDIENTE,
SEGUN SEA LA MAYOR PRESENCIA DE RIESGOS OCASIONADOS EN UNA
DETERMINADA ZONA POR CUALQUIER AGENTE PERTURBADOR.

ARTICULO 10.- EL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL TENDRA COMO
OBJETIVO FUNDAMENTAL SER EL INSTRUMENTO DE COORDINACION, EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL, QUE Y REUNIRA EN CONJUNTO LOS
PRINCIPIOS, NORMAS, POLITICAS, PROCEDIMIENTOS Y ACCIONES, QUE
INTEGREN ESA MATERIA, ASI MISMO, SERA EL ENCARGADO DE PROVEER LA
INFORMACION RELATIVA A LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LOS CUERPOS DE
PROTECCION CIVIL DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO O SOCIAL QUE
OPEREN EN LA ENTIDAD, SU RANGO DE OPERACION, PERSONAL, EQUIPO Y
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CAPACIDAD DE AUXILIO PERMITIRAN PREVENIR RIESGOS, Y ALTOS RIESGOS
DESARROLLAR MECANISMOS DE RESPUESTA A DESASTRES O EMERGENCIAS, Y
PLANIFICAR LA LOGISTICA OPERATIVA Y DE RESPUESTA A ELLOS. LA
COORDINACION Y LAS UNIDADES MUNICIPALES DEBERAN PROPORCIONAR A
LAS INSTANCIAS FEDERALES LA INFORMACION GENERADA EN SUS
RESPECTIVOS AMBITOS EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL EN LOS
TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

ARTICULO LLmutiiicieeeee ettt

.- LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL;

YN Y | PP PSPPI PR PR

ARTICULO 12.- PODRA INTEGRARSE ADEMAS AL SISTEMA ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL, LA INFORMACION APORTADA POR LOS MUNICIPIOS,
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y FEDERAL QUE
DESARROLLEN ACTIVIDADES EN EL ESTADO, TENDIENTES A LA EJECUCION DE
PROGRAMAS DE PREVENCION, AUXILIO Y APOYO DE LA POBLACION O QUE
ATIENDAN ASUNTOS RELACIONADOS CON EL RAMO.

ARTICULO 14.m oottt e
FANVIIL et e
CON EXCEPCION DEL SECRETARIO TECNICO, CADA CONSEJERO PROPIETARIO

NOMBRARA A UN SUPLENTE, EL CUAL DEBERA POSEER UN RANGO NO MENOR
A DIRECTOR DE AREA.
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ARTICULO 15,7 ...ttt s

l- CONDUCIR, OPERAR Y COORDINAR CON LA FEDERACION Y LOS
MUNICIPIOS EL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL;

LNV TP PSPPSR PP PR

VIII.- PROMOVER EL ESTUDIO, LA INVESTIGACION Y LA CAPACITACION EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL EN COORDINACION CON LA
FEDERACION Y LOS MUNICIPIOS.

IX A XTIV e e

ARTICULO 24.- SE CREA LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL
DE NUEVO LEON COMO ORGANISMO PUBLICO DESCONCENTRADO, CON
AUTONOMIA TECNICA FINANCIERA Y DE GESTION, EN ATENCION A LAS
DISPOSICIONES DEL ORDEN FEDERAL EN LA MATERIA, EL CUAL DEPENDERA
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

TENDRA COMO FUNCIONES PROPONER, DIRIGIR, PRESUPUESTAR, EJECUTAR
Y VIGILAR EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES EL CUMPLIMIENTO DE:

I LAS ACCIONES DE PROTECCION CIVIL;

II. EL CONTROL OPERATIVO DE LAS ACCIONES QUE EN MATERIA SE
EFECTUEN, EN COORDINACION CON LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y
PRIVADO, GRUPOS VOLUNTARIOS, Y LA POBLACION EN GENERAL, EN
COORDINACION A LAS RESOLUCIONES QUE DICTE EL CONSEJO DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, O DEL CENTRO
ESTATAL DE OPERACIONES.

I11. LAS FUNCIONES O ATRIBUCIONES QUE SE ESTABLEZCAN EN EL
PROGRAMA ESTATAL.

ARTICULO 25.- LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL SE INTEGRARA POR:

.- UN COORDINADOR, QUE SERA NOMBRADO POR EL GOBERNADOR DEL
ESTADO;
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TEA LA T e e

ARTICULO 26.- LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL TENDRA LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

FA LA XXIV o

XXV.- LAS DEMAS QUE LE CONFIERA EL EJECUTIVO DEL ESTADO, SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO, LA PRESENTE LEY, Y OTROS ORDENAMIENTOS
LEGALES, ASI COMO LAS QUE SE DETERMINEN POR ACUERDOS Y
RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO Y EL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.

ARTICULO 27.- LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL, PROMOVERA QUE
LOS ESTABLECIMIENTOS A QUE SE REFIERE ESTA LEY, INSTALEN SUS PROPIAS
UNIDADES INTERNAS DE RESPUESTA, ASESORANDOLOS Y COORDINANDO SUS
ACCIONES DIRECTAMENTE O A TRAVES DE LAS UNIDADES MUNICIPALES. LOS
ESTABLECIMIENTOS DEBERAN REALIZAR, ASISTIDOS POR LA COORDINACION
DE PROTECCION CIVIL O DE LA UNIDAD MUNICIPAL, SEGUN CORRESPONDA,
CUANDO MENOS DOS VECES AL ANO, SIMULACROS PARA HACER FRENTE A
ALTOS RIESGOS, EMERGENCIAS O DESASTRES.

ARTICULO 27 BIS.- EN EL CASO DE ESTABLECIMIENTOS COMO CASINOS,
CENTROS DE APUESTAS, SALAS DE SORTEOS, CASAS DE JUEGO Y SIMILARES,
DEBERAN CONTAR CON SUS PROPIAS UNIDADES INTERNAS DE RESPUESTA.
ASIMISMO, EN DICHOS ESTABLECIMIENTOS SE DEBERAN REALIZAR, CON LA
ASISTENCIA DE PERSONAL DE LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL Y DE
LA AUTORIDAD MUNICIPAL, SIMULACROS DE EVACUACION PARA HACER
FRENTE A ALTOS RIESGOS, EMERGENCIAS O DESASTRES.

ARTICULO 28.- CORRESPONDE AL COORDINADOR DE PROTECCION CIVIL:

.- COORDINAR, SUPERVISAR, Y EVALUAR, TODAS LAS ACCIONES QUE SE
REALICEN EN EL DESARROLLO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA
COORDINACION;

Il- COORDINAR LAS ACCIONES DE LA COORDINACION CON LAS
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AUTORIDADES FEDERALES, ESTATAL Y MUNICIPALES, ASI COMO CON LOS
SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, PARA ORGANIZAR LA PREVENCION Y
CONTROL DE ALTOS RIESGOS, EMERGENCIAS Y DESASTRES;

[1l.- ADMINISTRAR LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS A
CARGO DE LA COORDINACION;

IV A LA VLRt R e n e

ARTICULO 29.- EN CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO SE
ESTABLECERAN UNIDADES DE PROTECCION CIVIL, COMO ORGANISMO
PUBLICO DESCONCENTRADO, CON AUTONOMIA TECNICA FINANCIERA Y DE
GESTION, EN ATENCION A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL, LAS CUALES DEPENDERAN DEL AREA ADMINISTRATIVA
QUE LA NORMATIVIDAD MUNICIPAL ESTABLEZCA. TENDRA COMO
FUNCIONES PROPONER, DIRIGIR, PRESUPUESTAR, EJECUTAR Y VIGILAR EN
EL AMBITO MUNICIPAL EL CUMPLIMIENTO DE:

l. LAS ACCIONES DE PROTECCION CIVIL;

1. EL CONTROL OPERATIVO DE LAS ACCIONES QUE EN MATERIA SE
EFECTUEN, EN COORDINACION CON EL ESTADO Y LA FEDERACION, ASI
COMO CON LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO, GRUPOS
VOLUNTARIOS, Y LA POBLACION EN GENERAL.

I11. LAS FUNCIONES O ATRIBUCIONES QUE SE ESTABLEZCAN LOS
PROGRAMAS ESTATAL, FEDERAL Y MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL,
CON LA FINALIDAD DE ORGANIZAR LOS SISTEMAS DE PROTECCION
CIVIL CUYO OBJETIVO SERA DESARROLLAR LOS PROGRAMAS DE
PREVENCION, AUXILIO Y APOYO A LA POBLACION ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA O DESASTRE. AL FRENTE DE CADA SISTEMA, ESTARA EL
PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 30.-CORRESPONDE A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, DENTRO
DE SUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS:

lIl.- EN ATENCION A LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, LOS
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MUNICIPIOS SERAN LA PRIMERA INSTANCIA DE ATENCION A LAS
SITUACIONES DE RIESGOS, ALTO RIESGO, EMERGENCIA O DESASTRE QUE
SE PRESENTEN, SIN PERJUICIO DE SOLICITAR APOYO A LAS AUTORIDADES
ESTATAL Y FEDERAL DE PROTECCION CIVIL; Y
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IV.- PRESTAR Y COORDINAR EL AUXILIO EN PRIMERA INSTANCIA A LA
POBLACION EN CASO DE QUE ACONTEZCA UN ALTO RIESGO, EMERGENCIA
O DESASTRE;

Vim ALLA X et

ARTICULO 37.- LOS SISTEMAS MUNICIPALES A TRAVES DE SUS PRESIDENTES,
CON APROBACION DEL AYUNTAMIENTO, SUSCRIBIRAN LOS CONVENIOS DE
COLABORACION CON EL ESTADO Y LA FEDERACION.

ARTICULO 38.- ESTA LEY RECONOCERA COMO GRUPOS VOLUNTARIOS A LAS
INSTITUCIONES, ORGANIZACIONES Y ASOCIACIONES A QUE SE REFIERE LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 2 DE ESTE ORDENAMIENTO, QUE CUENTEN CON SU
RESPECTIVO REGISTRO ANTE LA COORDINACION Y LAS UNIDADES DE
PROTECCION CIVIL.

ARTICULO 40.- A FIN DE QUE LOS GRUPOS VOLUNTARIOS INTERNACIONALES,
NACIONALES, O REGIONALES QUE DESEEN PARTICIPAR EN LAS ACCIONES DE
PROTECCION CIVIL, OBTENGAN EL REGISTRO QUE LAS ACREDITE COMO TALES,
DEBERAN INSCRIBIRSE PREVIA SOLICITUD ANTE LA COORDINACION DE
PROTECCION CIVIL.

ARTICULO 42.-...coioeieieeee ettt
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LOS GR