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EN LA CIUDAD DE MONTERREY, CAPITAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
SIENDO LAS DOCE HORAS CON CUARENTA Y UN MINUTOS DEL DIA
QUINCE DE ABRIL DE DOS MIL NUEVE, REUNIDOS EN EL RECINTO
OFICIAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LOS
INTEGRANTES DE LA SEPTUAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA LLEVARON
A CABO SESION ORDINARIA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, CORROE AL TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, LA
CUAL FUE PRESIDIDA POR EL C. DIP. GREGORIO HURTADO LEIJA, Y CON
LA ASISTENCIA DE LOS CC. DIPUTADOS: MARTIN ABRAHAM ALANIS
VILLALON, MARCELO CARLO BENAVIDES MIER, IVONNE BUSTOS
PAREDES, OSCAR CANO GARZA, JOSEFINA CANTU BENAVIDES,
FRANCISCO JAVIER CANTU TORRES, ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA,
JOSE ROBERTO DELGADO ARIZPE, EDILBERTO DE LA GARZA, ELISA LILIAN
ELIZONDO TREVINO, ALVARO FLORES PALOMO, GERARDO JAVIER
GARCIA MALDONADO, JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES, MARIA
GUADALUPE GUIDI KAWAS, JOSE CESAREO GUTIERREZ ELIZONDO, JESUS
HINOJOSA TIJERINA, MARIA ELISA IBARRA JOHNSTON, ZEFERINO JUAREZ
MATA, FERNANDO KURI GUIRADO, MARIA DOLORES LEAL CANTU, DIEGO
LOPEZ CRUZ, MARCELA MARIA LOPEZ RIZZO, LAURA PAULA LOPEZ
SANCHEZ, BALTAZAR MARTINEZ MONTEMAYOR, RANULFO MARTINEZ
VALDEZ, MARTIN MEDINA DE LUNA, RICARDO PARAS WELSH, JAVIER

PONCE FLORES, ALFREDO JAVIER RODRIGUEZ DAVILA, BLANCA NELLY
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SANDOVAL ADAME, NOE TORRES MATA, GILBERTO TREVINO AGUIRRE,
GAMALIEL VALDEZ SALAZAR, ANGEL VALLE DE LA O, CARLOTA
GUADALUPE VARGAS GARZA, SERGIO EDUARDO VAZQUEZ CARRERA,
RICARDO VAZQUEZ SILVA. DIPUTADO AUSENTE CON AVISO, DIP. LUIS
EDUARDO GARCIA URRUTIA. DIPUTADA AUSENTE EN COMISION

OFICIAL, NORMA YOLANDA ROBLES ROSALES.

AL TERMINO DEL PASE DE LISTA EL C. SECRETARIO INFORMO QUE EXISTE

EL QUORUM DE REGLAMENTO CON 35 LEGISLADORES PRESENTES.

ENSEGUIDA EL C. PRESIDENTE SOLICITO AL C. SECRETARIO DIERA
LECTURA AL PROYECTO DE ORDEN DEL DIA, BAJO EL CUAL SE SUJETARA

EL DESARROLLO DE ESTA SESION.

ORDEN DEL DIA:

1.- LISTA DE ASISTENCIA
2.- APERTURA DE LA SESION
3.- LECTURA DEL ORDEN DEL DIiA DE LA SESION.

4.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL 14 DE ABRIL DEL 2009.

5.- ASUNTOS EN CARTERA

6.- INICIATIVAS DE LEY O DECRETO PRESENTADO POR LOS CC.
DIPUTADAS Y DIPUTADOS.

7.- INFORME DE COMISIONES.
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8.- USO DE LA PALABRA LOS CIUDADANOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS
PARA TRATAR ASUNTOS EN GENERAL.

9.- LECTURA DEL ORDEN DEL DIiA PARA LA PROXIMA SESION.

10.- CLAUSURA DE LA SESION.

HABIENDOSE CUMPLIDO CON LOS PRIMEROS PUNTOS DE ORDEN DEL DIA,
EL C. PRESIDENTE SOLICITO AL C. SECRETARIO DIERA LECTURA AL ACTA

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 14 DE ABRIL DE 2009.

CTA NUM. 304 DE LA SESION ORDINARIA DE LA H. SEPTUAGESIMA

PRIMERA LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
CELEBRADA EL DIA CATORCE DE ABRIL DE 2009, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

PRESIDENCIA DEL C. DIP.
GREGORIO HURTADO LEIJA

EN LA CIUDAD DE MONTERREY, CAPITAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
SIENDO LAS DOCE HORAS CON DIECISIETE MINUTOS DEL DIA CATORCE
DE ABRIL DE 2009, CON LA ASISTENCIA DE 39 LEGISLADORES, EL
C. PRESIDENTE DECLARO ABIERTA LA SESION.

DANDO LA BIENVENIDA A LOS ALUMNOS DE LA UNIVERSIDAD
METROPOLITANA DE MONTERREY DE LA FACULTAD DE DERECHO Y
CIENCIAS JURIDICAS, ACOMPANADOS POR SU MAESTRA.

ENSEGUIDA EL C. SECRETARIO DIO LECTURA AL ORDEN DEL DIA EL CUAL
FUE APROBADO EN LA SESION ANTERIOR. ASIMISMO, SE DIO LECTURA AL
ACTA CORRESPONDIENTE, LA CUAL FUE APROBADA POR UNANIMIDAD
DE 28 VOTOS.

ASUNTOS EN CARTERA:
SE RECIBIERON 2 ASUNTOS A LOS CUALES SE LE DIO EL TRAMITE
CORRESPONDIENTE. (SE ANEXA LISTA).
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Expediente 4094

Expediente 4095

Expediente 4960

Expediente 5392

INICIATIVAS DE LEY O DECRETO A PRESENTARSE POR LOS CC.
DIPUTADOS:
NO HUBO INTERVENCIONES EN ESTE PUNTO

INFORME DE COMISIONES:

LA DIP. MARIA ELISA IBARRA JOHNSTON, DIO LECTURA AL PROEMIO Y
RESOLUTIVO DEL DICTAMEN RELATIVO AL INFORME DEFINITIVO DE LA
REVISION PRACTICADA POR LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA A LA
CUENTA PUBLICA 2005, DEL FIDEICOMISO FONDO ESTATAL PARA EL
FOMENTO Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES AGROPECUARIAS,
FORESTALES, DE LA FAUNA Y PESCA (FONAGRO).- ACORDANDOSE QUE ES
DE APROBARSE, Y SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
PARA QUE LE DE SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES SENALADAS EN
EL INFORME DEFINITIVO.- INTERVINIERON A FAVOR DEL DICTAMEN LOS
DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA, GAMALIEL VALDEZ SALAZAR.-
FUE APROBADO EL DICTAMEN POR UNANIMIDAD DE 26 VOTOS.

LA DIP. JOSEFINA CANTU BENAVIDES, DIO LECTURA AL PROEMIO Y
RESOLUTIVO DEL DICTAMEN RELATIVO AL INFORME DEFINITIVO DE LA
REVISION PRACTICADA POR LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA A LA
CUENTA PUBLICA 2005, DEL FIDEICOMISO FONDO DE FOMENTO
AGROPECUARIO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.- ACORDANDOSE QUE ES
DE APROBARSE, Y SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
PARA QUE LE DE SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES SENALADAS EN
EL INFORME DEFINITIVO.- INTERVINIERON A FAVOR DEL DICTAMEN LOS
DIP. JESUS HINOJOSA TIERINA, MARCELA MARIA LOPEZ RIZZO. - FUE
APROBADO EL DICTAMEN POR UNANIMIDAD DE 29 VOTOS.

EL DIP. NOE TORRES MATA, DIO LECTURA AL PROEMIO Y RESOLUTIVO
DEL DICTAMEN RELATIVO AL INFORME DEFINITIVO DEL RESULTADO DE
LA REVISION PRACTICADA POR LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A LA CUENTA PUBLICA DE LA AGENCIA
PARA LA RACIONALIZACION Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO DE NUEVO LEON, CORRESPONDIENTE A SU
EJERCICIO FISCAL 2006.- ACORDANDOSE QUE ES DE APROBARSE.-
INTERVINIERON A FAVOR DEL DICTAMEN LOS DIP. MARTIN MEDINA DE
LUNA, CARLOTA VARGAS GARZA, MARIA DOLORES LEAL CANTU.- FUE
APROBADO EL DICTAMEN POR UNANIMIDAD DE 25 VOTOS.

EL DIP. JOSE CESAREO GUTIERREZ ELIZONDO, DIO LECTURA AL PROEMIO
Y RESOLUTIVO DEL DICTAMEN RELATIVO A INICIATIVA PRESENTADA
POR LOS CC. LIC. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, LIC. RODRIGO MEDINA DE LA CRUZ,
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, LIC. LUIS CARLOS TREVINO
BERCHELMANN, PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA Y LIC. ALDO FASCI
ZUAZUA, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, PARA REFORMAR EL
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ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, RELATIVO A LA CONFISCACION DEL
DECOMISO.- INTERVINIERON EN LO GENERAL DEL DICTAMEN LOS DIP.
JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES, ELISA LILIAN ELIZONDO TREVINO.-
FUE APROBADO EN LO GENERAL DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO, POR UNANIMIDAD DE 33 VOTOS. NO HABIENDO
DISCUSION EN LO PARTICULAR, SE ELABORO EL DECRETO
CORRESPONDIENTE.

ASUNTOS GENERALES:

LA DIP. LAURA PAULA LOPEZ SANCHEZ, PRESENTO PUNTO DE ACUERDO
PARA QUE SE DESIGNE A LA COMISION DE EQUIDAD Y GENERO A EFECTO
DE QUE PRESENTE LA PROPUESTA AL CLUB DE BEISBOL SULTANES DE
MONTERREY, CON EL OBJETO DE QUE EN LA SERIE CONTRA TECOLOTES
DE NUEVO LAREDO A LLEVARSE A CABO EN EL ESTADIO DE BEISBOL
MONTERREY LOS DIAS 1, 2 3 DE MAYO DEL PRESENTE ANO, SE UTILICEN
BATES DE COLOR ROSA COMO FOMENTO A LA CONCIENTIZACION DE LOS
DERECHOS DE LA MUJER Y RESALTAR EL PAPEL FUNDAMENTAL QUE
REPRESENTAN EN NUESTRA SOCIEDAD. ESTO CON MOTIVO DE QUE EL
PROXIMO MES DE MAYO SE CELEBRA EL DIA DE LAS MADRES, Y UNA VEZ
HECHO LO ANTERIOR SE INFORME AL PLENO DE ESTE H. CONGRESO LOS
RESULTADOS DEL MISMO. INTERVINO CON UNA INTERPELACION LA DIP.
BLANCA NELLY SANDOVAL ADAME.- FUE APROBADO EL QUE SE VOTE
EN ESTA SESION POR UNANIMIDAD. ASIMISMO, FUE APROBADO EL
PUNTO DE ACUERDO POR UNANIMIDAD DE 30 VOTOS. EL PRESIDENTE
INSTRUYO A LA OFICIALIA MAYOR EL APOYO NECESARIO PARA LA
REALIZACION DE ESTE EVENTO.

EL DIP. JAVIER PONCE FLORES, LAMENTO QUE EL PRI EN UNA ACCION
EQUIVOCA Y DESESPERADA INICIE LA GUERRA SUCIA BUSCANDO
ENLODAR LAS CAMPANAS ELECTORALES. ELLO, EN REFERENCIA AL
DESPLEGADO PUBLICADO POR DIRIGENTES DEL PRI EL DIA DE HOY EN
MEDIOS DE COMUNICACION IMPRESOS Y UNA RUEDA DE PRENSA, QUE
EXTRANAMENTE NO ADMITIERON PREGUNTAS. ADEMAS, RESULTANDO
INCONGRUENTE CON LO DECLARADO EL 6 DE ABRIL DEL PRESENTE ANO
POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS
AL SENALAR “QUE CUALQUIER ACCION DE DESCALIFICACION SIN
SUSTENTO, NO ES POSITIVA Y TERMINA POR REVERTIRSE”. POR LO
ANTERIOR, LOS DIPUTADOS DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PAN EXIGEN
UNA DISCULPA PUBLICA POR PARTE DE LA DIRIGENCIA ESTATAL DEL PRI,
POR INICIAR LA GUERRA SUCIA ANTE LA DESESPERACION DE PERDER EN
LAS PROXIMAS ELECCIONES; Y AL GOBERNADOR DEL ESTADO Sl ES
CONGRUENTE CON LO EXPRESADO EL 6 DE ABRIL, COMO PRIMER PRIISTA
DEL ESTADO, CONMINE AL ORDEN Y RESPETO A LOS DIRIGENTES DE SU
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PARTIDO, PORQUE EL PROBLEMA DE LA INSEGURIDAD AHI ESTA NO SE
PUEDE TAPAR. FINALMENTE AFIRMO EL DIPUTADO JAVIER PONCE FLORES
QUE EN LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA APOYAN AL PRESIDENTE
FELIPE CALDERON Y AL EJERCITO MEXICANO, QUE HA TENIDO MUCHO
QUE VER CON LA DETENCION DE DELINCUENTES EN NUEVO LEON,
PORQUE DESMERECER AL EJERCITO ES TRAICIONAR A LA PATRIA Y A LOS
CIUDADANOS.- INTERVINIERON EN EL TEMA DANDO SUS PUNTOS DE
VISTA LOS DIP. ALVARO FLORES PALOMO? RICARDO VAZQUEZ SILVA,
DIEGO LOPEZ CRUZ, JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES, GAMALIEL
VALDEZ SALAZAR, JAVIER PONCE FLORES, ZEFERINO JUAREZ MATA,
IVONNE BUSTOS PAREDES.

EL DIP. ALVARO FLORES PALOMO, PRESENTO PUNTO DE ACUERDO PARA
QUE SE INSTRUYA A LAS COMISIONES DE DICTAMEN LEGISLATIVO DE
PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA, CUARTA Y QUINTA DE HACIENDA Y
DESARROLLO MUNICIPAL, ASi COMO A LA DE HACIENDA DEL ESTADO, A
QUE PRESENTEN ANTE ESTE PLENO DICTAMENES DE CUENTA PUBLICA
HASTA DESPUES DEL 05 DE JULIO DE 2009.- FUE DESECHADO EL QUE SE
VOTE EN ESTA SESION POR MAYORIA DE 15 VOTOS A FAVOR Y 22 VOTOS
EN ABSTENCION. INTERVINO EL DIP. ALVARO FLORES PALOMO, QUE SE
TURNE EL ASUNTO CON CARACTER DE URGENTE. SE TURNO A LA
COMISION DE COORDINACION Y REGIMEN INTERNO CON CARACTER
DE URGENTE.

A CONTINUACION, SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DIA PARA LA
PROXIMA SESION, EL CUAL FUE APROBADO POR UNANIMIDAD DE 29
VOTOS.- EL PRESIDENTE CLAUSURO LA SESION SIENDO LAS CATORCE
HORAS CON TREINTA'Y TRES MINUTOS.

EL TEXTO INTEGRO DE LAS INTERVENCIONES Y LOS DOCUMENTOS SE
ANEXAN AL DIARIO DE DEBATES CORRESPONDIENTE A ESTA ACTA.- DAMOS
FE:

TERMINADA LA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL 14 DE ABRIL DE 2009, EL C. PRESIDENTE LA PUSO A
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA, PREGUNTANDO A LOS CC.
DIPUTADOS SI TENIAN ALGUNA OBSERVACION QUE HACER A LA MISMA

LO MANIFESTARAN EN LA FORMA ACOSTUMBRADA.
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NO HABIENDO OBSERVACIONES AL ACTA, EL C. PRESIDENTE SOMETIO A
CONSIDERACION DEL PLENO EL CONTENIDO DE LA MISMA, LA CUAL FUE

APROBADA POR UNANIMIDAD DE 26 VOTOS.

A CONTINUACION, EL C. PRESIDENTE PASO AL SIGUIENTE PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA QUE ES ASUNTOS EN CARTERA, SOLICITANDO AL
C. SECRETARIO LOS DIERA A CONOCER AL PLENO, SOBRE LOS CUALES SE

TOMARON LOS SIGUIENTES ACUERDOS:

1. OFICIO D.G.P.L. 60-11-3-2440 SIGNADO POR EL C. LIC. EMILIO SUAREZ
LICONA, SECRETARIO INTERINO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
MEDIANTE EL CUAL REMITE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
SEGUNDO TRANSITORIO Y UN ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
AL DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN REFORMADO EL PARRAFO
CUARTO Y ADICIONADOS LOS PARRAFOS QUINTO Y SEXTO, Y SE
RECORRE EL ORDEN DE LOS ULTIMOS DOS PARRAFOS DEL
ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, RELATIVO AL SISTEMA DE JUSTICIA
INTEGRAL PARA ADOLESCENTES EN MATERIA FEDERAL.- DE
ENTERADO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 24

FRACCION 11l DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
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DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SE TURNA A LA

COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

2. OFICIO NUM. D.G.P.L. 60-1I-5-2654 SIGNADO POR LOS CC.
DIPUTADO JOSE LUIS ESPINOSA PINA, VICEPRESIDENTE Y
DIPUTADA MARIA EUGENIA JIMENEZ VALENZUELA, SECRETARIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
MEDIANTE EL CUAL REMITEN COPIA DEL PUNTO DE ACUERDO
DONDE LA CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS CONGRESO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE INICIEN O CUMPLAN EN TOTALIDAD
CON EL PROCESO DE ARMONIZACION DE SU LEGISLACION CON
LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DISCRIMINACION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.-
DE ENTERADO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 24
FRACCION Il DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SE
TURNA A LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL Y

DERECHOS HUMANOS.

3. OFICIO NUM. D.G.P.L. 60-11-6-3065 SIGNADO POR EL C. DIPUTADO
CESAR HORACIO DUARTE JAQUEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, MEDIANTE EL

CUAL COMUNICA QUE SE APROBO LA DECLARATORIA QUE
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CONTIENE DIVERSOS COMPROMISOS Y PETICIONES, FIRMADA
POR LAS Y LOS LEGISLADORES INFANTILES PRESIDENTES DE LAS
COMISIONES, SOLICITANDO A ESTA PRESIDENCIA SER EL
CONDUCTO PARA HACER LLEGAR COPIA DE LA MISMA A LOS
PODERES DE LA UNION Y A LOS CONGRESOS ESTATALES.- DE
ENTERADO Y AGRADECEMOS LA COMUNICACION DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION; ASi
MISMO FELICITAMOS A LOS NINOS Y NINAS PARTICIPANTES
EN ESTE SEPTIMO PARLAMENTO EN LA CIUDAD DE MEXICO,

EN LA QUE DESTACARON LOS NINOS NUEVOLEONESES.

AGOTADOS QUE FUERON LOS ASUNTOS EN CARTERA, EL C. PRESIDENTE

PASO AL SIGUIENTE PUNTO CORRESPONDIENTE A INICIATIVAS DE LEY O
DECRETO A PRESENTARSE POR LOS CC. DIPUTADOS, DE CONFORMIDAD
AL ARTICULO 91 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL

CONGRESO.

NO HUBO INTERVENCIONES EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.

NO HABIENDO INICIATIVAS QUE PRESENTAR, EL C. PRESIDENTE PASO AL
SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA QUE ES INFORME DE
COMISIONES, SOLICITANDO A LOS INTEGRANTES DE LAS DIVERSAS

COMISIONES DE DICTAMEN LEGISLATIVO SI TIENEN ALGUN INFORME O
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DICTAMEN QUE PRESENTAR LO MANIFIESTEN EN LA FORMA

ACOSTUMBRADA.

SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA A LA C. DIP. JOSE CESAREO
GUTIERREZ ELIZONDO, QUIEN SOLICITO LA DISPENSA DEL TRAMITE
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 112 BIS DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, PARA LEER UNICAMENTE EL
PROEMIO Y RESOLUTIVO DEL DICTAMEN EXPEDIENTE 3056, YA QUE FUE

CIRCULADO CON MAS DE 24 HORAS DE ANTICIPACION.

EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO LA DISPENSA

DE TRAMITE, LA CUAL FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE 25 VOTOS.

PROCEDIENDO EL DIP. JOSE CESAREO GUTIERREZ ELIZONDO A DAR

LECTURA AL PROEMIO Y RESOLUTIVO DEL DICTAMEN.

SE INSERTA INTEGRAMENTE EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
QUE A LA LETRA DICE: (EXPEDIENTE 3056) HONORABLE ASAMBLEA: A
LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES LE FUE
TURNADO PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN, EN FECHA 01 DE NOVIEMBRE
DE 2004, EL EXPEDIENTE LEGISLATIVO 3056, ESCRITO PRESENTADO
POR EL C. JULIO REYES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL GRUPO

LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DE
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LA LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO D ESTADO DE NUEVO LEON,
MEDIANTE EL CUAL PRESENTA EL PROYECTO DE INICIATIVA DE LA
LEY ESTATAL DE DOCUMENTACION PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON. EN ATENCION A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 65, 66
FRACCION 1 INCISO A), Y 70 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ASi COMO EN LOS
DIVERSOS 37, 39 FRACCION |1, INCISO N) DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
LOS INTEGRANTES DE ESTA COMISION DICTAMINADORA SOMETEMOS
AL PLENO DE ESTE HONORABLE CONGRESO, EL PRESENTE DICTAMEN
BAJO LOS SIGUIENTES: ANTECEDENTES. EL INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA HACE
MENCION EN SU ESCRITO QUE EN EL ANO DE 1998 EL ARCHIVO GENERAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON LLEVO A CABO UNA CONSULTA PUBLICA
PARA OBSERVAR LA POSIBILIDAD DE RESCATAR, CUIDAR Y CONSERVAR
LOS DOCUMENTOS PUBLICOS QUE SE HAN GENERADO Y SE GENERAN A
DIARIO EN LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL Y MUNICIPAL. SENALAN QUE DESAFORTUNADAMENTE LOS
APORTES REALIZADOS EN DICHO FORO DE CONSULTA QUEDARON
OLVIDADOS Y POR LO TANTO SE DESAPROVECHARON LAS
CONTRIBUCIONES REALIZADAS POR LOS PONENTES, QUIENES EN TODO
MOMENTO CONSIDERARON IMPORTANTES DE PRINCIPIO A FIN LOS

DOCUMENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO Y LOS
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AYUNTAMIENTOS. LO ANTERIOR, DEBIDO A QUE DIARIAMENTE SE
GENERA UNA LISTA INNUMERABLE DE ACONTECIMIENTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y SOCIALES QUE MARCAN LA HISTORIA DE LA NACION,
SIENDO LOS DOCUMENTOS UNA PRUEBA FISICA FEHACIENTE DE LOS
MISMOS, POR LO CUAL SE HACE URGENTE CREAR UNA NORMATIVIDAD
QUE DE ALGUNA MANERA PROTEJA LOS DOCUMENTOS GENERADOS
PARA EL ACERVO CULTURAL DE LOS NUEVOLEONESES. ASIMISMO
SENALA QUE EL RETO DE ESTE PROYECTO DE LEY ES HACER POSIBLE QUE
LA INFORMACION CONTENIDA EN LOS ARCHIVOS HISTORICOS, SEA
DIFUNDIDA Y ORGANIZADA SISTEMATICAMENTE PARA SU BUEN MANEJO.
DE IGUAL MODO, ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS PRECISOS PARA
CUSTODIAR, RESGUARDAR, SELECCIONAR O DEPURAR LOS DOCUMENTOS
QUE OBREN EN LOS ARCHIVOS DEL ESTADO, PARA SENTAR LAS BASES DE
UN DESARROLLO DE UNA CULTURA ARCHIVISTICA MODERNA. TAMBIEN
SE PROPONE MEDIANTE ESTA INICIATIVA DE LEY, REGLAMENTAR Y
NORMAR LAS DISPOSICIONES DE PRODUCCION DOCUMENTAL
COHERENTE DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL, QUE
PERMITAN RESGUARDAR LA DOCUMENTACION, PRODUCCION,
CONCENTRACION, DICTAMINACION, VALORACION, SELECCION, DIFUSION
Y SISTEMATIZACION DE LA MEMORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO,
MUNICIPIOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE LA ENTIDAD. POR
ULTIMO EL SUSCRITO RECUERDA QUE LOS PONENTES DEL FORO DE

CONSULTA PUBLICA SOBRE LA MATERIA, DESTACARON QUE EN LOS
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ULTIMOS ANOS HA OCURRIDO UNA TRANSFORMACION CUALITATIVA DE
LOS ARCHIVOS A NIVEL MUNDIAL, TRANSFORMANDOLOS DE ACERVOS
HISTORICOS, A MODERNOS CENTROS DE INFORMACION. EN ESTE SENTIDO
RECONOCIERON QUE A NIVEL ESTATAL, EL ARCHIVO GENERAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON HA CONSOLIDADO SU DESARROLLO
INSTITUCIONAL Y UNA VEZ PROMULGADA ESTA INICIATIVA, SE LE
DENOMINE “CENTRO DE INFORMACION DOCUMENTAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON”. DE ESTA FORMA NUEVO LEON SE EMPATARIA CON OTRAS
ENTIDADES FEDERATIVAS QUE YA CUENTAN CON LEGISLACION EN ESTA
MATERIA Y EN UN ACTO DE JUSTICIA, LOS APORTES REALIZADOS EN EL
FORO DE CONSULTA REALIZADOS POR EL ARCHIVO GENERAL DEL
ESTADO SE TOMAN EN CUENTA PARA LA ELABORACION DE ESTA
INICIATIVA. CONSIDERACIONES: LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, NOS ENCONTRAMOS
FACULTADAS PARA ESTABLECER Y RESOLVER LAS INICIATIVAS QUE DAN
ORIGEN A ESTE DICTAMEN, EN BASE A LO DISPUESTO POR LA FRACCION I
INCISO N) DEL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN VIRTUD DE
LO CUAL NOS PERMITIMOS HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO LO
SIGUIENTE: LA INICIATIVA, OBJETO DE ESTE ANALISIS Y ESTUDIO, FUE
ELABORADA Y PRESENTADA POR EL CIUDADANO JULIO REYES RAMIREZ
EN EL ANO DE 2004, FECHA EN LA CUAL ERA INTEGRANTE DEL GRUPO

LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN LA
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LXX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EN LA
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA PRESENTADA, SE HACE
REFERENCIA AL FORO DE CONSULTA REALIZADO POR EL ARCHIVO
GENERAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN EL ANO DE 1998, MISMO EN
DONDE SE ANALIZO LA PERTINENCIA DE RESCATAR, CUIDAR Y
CONSERVAR TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS GENERADOS POR LA
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL EN SUS TRES ORGANOS DE GOBIERNO,
LOS AYUNTAMIENTOS Y LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS. LA INICIATIVA EN ESTUDIO SE INTEGRA POR
CINCUENTA Y CUATRO NUMERALES Y SEIS TRANSITORIOS, DISTRIBUIDOS
EN ONCE CAPITULOS, EN LOS QUE SE INTENTA REGULAR DE MANERA
PRECISA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION, CONSERVACION,
RESTAURACION Y DIFUSION DE LOS DOCUMENTOS, QUE CONSTITUYEN EL
PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL Y ADMINISTRATIVO DEL ESTADO. EN
EL PRIMER CAPITULO SE ABORDAN LAS DISPOSICIONES GENERALES DE
LA LEY, ESTABLECIENDO SUS OBJETIVOS Y LAS DEFINICIONES DE LOS
CONCEPTOS MAYORMENTE UTILIZADOS. EN EL SEGUNDO CAPITULO SE
ESTABLECE CUAL ES EL PATRIMONIO DOCUMENTAL HISTORICO Y DE
INTERES PUBLICO EN EL ESTADO. EN LO QUE RESPECTA AL CAPITULO
TERCERO, DENOMINADO DE LOS ARCHIVOS, SE FIJAN LAS NORMAS
BASICAS QUE REGULAN LA ADMINISTRACION DOCUMENTAL, EN TANTO
LOS CAPITULOS CUARTO, QUINTO Y SEXTO ESTABLECEN COMO SERA LA

ADMINISTRACION DE LOS DOCUMENTOS DE INTERES PUBLICO, EL USO Y
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DIFUSION DE LOS MISMOS Y, EN UNA FORMA BREVE SENALA COMO
UTILIZAR Y REGLAMENTAR LOS DOCUMENTOS ELECTRONICOS. EN EL
CAPITULO SEPTIMO DETALLA LA MANERA EN COMO LOS ARCHIVOS SE
ORGANIZARAN PARA EL MANEJO ADECUADO DE LOS DOCUMENTOS,
DANDO LA POSIBILIDAD DE CELEBRAR CONVENIOS CON EL CENTRO DE
INFORMACION DOCUMENTAL DEL ESTADO. POR LO QUE SE REFIERE AL
CAPITULO OCTAVO, SE INSTITUYEN LOS MECANISMOS MEDIANTE LOS
CUALES EL ESTADO COLABORARA CON LOS PARTICULARES QUE SEAN
CUSTODIOS, POSESIONARIOS O PROPIETARIOS DE DOCUMENTOS CON
VALOR HISTORICO, RESPETANDO EN TODO MOMENTO LA PROPIEDAD
PRIVADA, PERO OBLIGANDO A LOS PARTICULARES A DAR AVISO AL
CENTRO DE INFORMACION DEL ESTADO LA EXISTENCIA DE DICHOS
DOCUMENTOS. CUANDO SE ABORDA EL CAPITULO NOVENO, SE
CONSTITUYE LA INTEGRACION DEL SISTEMA ESTATAL DE
DOCUMENTACION, COMO EL INSTRUMENTO QUE GARANTICE EL MANEJO
UNIFORME E INTEGRAL DE LOS DIFERENTES ARCHIVOS DEL ESTADO,
ESTE SISTEMA SE CONFORMA POR UN COMITE TECNICO DE
DOCUMENTACION, INTEGRADO POR UN TITULAR DEL CENTRO ESTATAL,
TITULARES DE LOS ARCHIVOS GENERALES DE LOS PODERES LEGISLATIVO
Y JUDICIAL, TITULARES DESIGNADOS POR EL GOBERNADOR DE LOS
ARCHIVOS MUNICIPALES Y LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS. REQUISITOS Y ATRIBUCIONES DETALLADOS EN EL

CAPITULO DECIMO. FINALMENTE, EL CAPITULO DECIMO PRIMERO
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ESTABLECE LAS SANCIONES QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS SERAN
ACREEDORES POR ACTUALIZAR LOS SUPUESTOS DE LOS PRECEPTOS
ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE LEY. ESO POR UN LADO, AHORA BIEN
ES NECESARIO SUBRAYAR EN ESTE CASO, QUE LA ADMINISTRACION
DOCUMENTAL, ES NECESARIA PARA EL MEJORAMIENTO DEL ESTADO,
EMPERO, MEDIANTE DECRETO NUMERO 256, PUBLICADO CON FECHA 19
DE JULIO DE 2008 EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, SE EXPIDIO LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, ESTABLECIENDO A LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION. CON LA ENTRADA EN VIGOR DE DICHA LEY,
SE FIJARON LOS PARAMETROS NECESARIOS PARA LA GESTION Y
ORGANIZACION DE ARCHIVOS DE LAS DEPENDENCIAS
GUBERNAMENTALES, CON LA FINALIDAD DE SATISFACER EL INTERES
PUBLICO; Y POR OTRO LADO MEJORA LA CALIDAD DE VIDA DE LA
SOCIEDAD, OFRECIENDOLE EL PODER DE LA INFORMACION PARA SU USO
CERCANO Y PERSONAL, TODO ELLO DANDO FORMA, CONTENIDO Y
SENTIDO AL DERECHO A LA INFORMACION EN GENERAL. ESTO ES, PARA
LOS INTEGRANTES DE ESTE ORGANO DE DICTAMEN LEGISLATIVO NO
PASA INADVERTIDA LA NECESIDAD DE INNOVAR LA CALIDAD Y
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA DE LOS ARCHIVOS HISTORICOS DE
NUESTRA ENTIDAD FEDERATIVA, PERO, ESTIMAN CONVENIENTE
PROFUNDIZAR AUN MAS EN LA PRESENTE INICIATIVA, BUSCANDO UNA

MEJOR AMPLIACION DE LOS CRITERIOS VERTIDOS SOBRE LA MISMA, ASI
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COMO LA COHERENCIA DE LOS CRITERIOS JURIDICOS, PARA PONER EN
CONCORDANCIA ESTE ORDENAMIENTO JURIDICO CON EL MARCO LEGAL
ESTADUAL. EN CONSECUENCIA, LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES SOMETE A CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
ASAMBLEA, LA APROBACION DEL SIGUIENTE PROYECTO DE: ACUERDO.
PRIMERO.- SE DA POR ATENDIDA LA INICIATIVA DE LA LEY ESTATAL DE
DOCUMENTACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SIGNADA POR EL C.
JULIO REYES RAMIREZ, POR LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS EN EL
CUERPO DEL DICTAMEN. SEGUNDO.- NOTIFIQUESE EL PRESENTE
ACUERDO AL PROMOVENTE, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. TERCERO.- ARCHIVESE EL
PRESENTE ASUNTO Y TENGASE COMO TOTALMENTE CONCLUIDO.
FIRMAN A FAVOR DEL DICTAMEN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION

DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

TERMINADA LA LECTURA DEL DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE LO PUSO A
LA CONSIDERACION DEL PLENO, PREGUNTANDO A LOS CC. DIPUTADOS
QUE SI DESEABAN INTERVENIR EN LA DISCUSION SOBRE EL PARTICULAR,

LO MANIFESTARAN EN LA FORMA ACOSTUMBRADA.

PARA HABLAR A FAVOR DEL DICTAMEN, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA

PALABRA A LA C. DIP. LAURA PAULA LOPEZ SANCHEZ, QUIEN EXPRESO:
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“CON SU PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE. HONORABLE ASAMBLEA: LA
ARCHIVISTICA, RAMA DEL SABER QUE COMPRENDE LA
DOCUMENTACION, SISTEMATIZACION, ANALISIS Y CONSERVACION DE UN
CONJUNTO DE DOCUMENTOS ES UNA DE LAS OCUPACIONES DE
CARACTER MATERIALMENTE ADMINISTRATIVO A CARGO DE TODA
DEPENDENCIA, RAMA O FUNCION DEL PODER POLITICO. LA
CONSERVACION DEL ACERVO DOCUMENTAL EXPEDIDO POR LOS
PODERES, ES MAS QUE UNA OBLIGACION DERIVADA DE LA CERTEZA Y
CERTIDUMBRE JURIDICAS, MAS QUE UN IMPERATIVO DE SALVAGUARDAR
NUESTRA MEMORIA GUBERNAMENTAL, UNA OBLIGACION CONSIGNADA
A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y
PERFECCIONADA MEDIANTE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, MEDIANTE LA
CUAL TODO DOCUMENTO EN PODER DEL ESTADO PUEDE Y DEBE SER
PUESTO A DISPOSICION DEL CIUDADANO QUE ASi LO SOLICITE, ESTO
EXTRANA POR Si UNA OBLIGACION DE SALVAGUARDAR ESTE
PATRIMONIO DOCUMENTAL. LA INICIATIVA DE LEY QUE NOS OCUPA
PARA LA EXPEDICION DE UNA LEY ESTATAL DE DOCUMENTACION,
CONTIENE LOS LINEAMIENTOS NECESARIOS PARA REGULAR ESTA LABOR
DE ARCHIVISTICA DEL ESTADO. ES EL CASO SIN EMBARGO QUE
MEDIANTE DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS INTERNAS DE CADA
ORGANO Y DEPENDENCIA DEL PODER PUBLICO EN EL ESTADO, DICHO

PROCESO DOCUMENTAL SE LLEVA A CABO DE MANERA DISTINTA
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ATENDIENDO LAS DIFERENTES NECESIDADES DE CADA ORGANO, POR LO
CUAL ESTIMAMOS IMPROCEDENTE LA INICIATIVA DEL LEY OBJETO DEL
PRESENTE ESTUDIO. POR ELLO COMUNICO A MIS COMPANEROS
LEGISLADORES A BRINDAR SU VOTO FAVORABLE AL DICTAMEN QUE NOS
OCUPA, ATENTOS A LOS RAZONAMIENTOS CONTENIDOS EN EL DICTAMEN
QUE NOS OFRECE LA PONENTE COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES. ES CUANTO”.

PARA HABLAR A FAVOR DEL DICTAMEN, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA
PALABRA AL C. DIP. JOSE ROBERTO DELGADO ARIZPE, QUIEN EXPRESO:
“CON SU PERMISO SENOR PRESIDENTE. COMPANEROS DIPUTADOS: DESDE
ESTA TRIBUNA HABLO A FAVOR DEL DICTAMEN PUESTO A
CONSIDERACION EN ESTE PLENO, EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE LEY
ESTATAL DE DOCUMENTACION PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
DENTRO DEL EXAMEN Y ESTUDIO REALIZADO POR LA COMISION
DICTAMINADORA, SE DESTACO QUE EL PROMOVENTE MANIFIESTA SU
INICIATIVA CON EL OBJETIVO DE LEY DE PROMOVER HACER POSIBLE QUE
LA INFORMACION CONTENIDA EN LOS ARCHIVOS HISTORICOS SEA
DIFUNDIDA SEA INFUNDIDA Y ORGANIZADA SISTEMATICAMENTE PARA
SU BUEN MANEJO, ASI COMO LOS DEMAS DOCUMENTOS Y ARCHIVOS DEL
ESTADO, CON LA FINALIDAD DE IR SENTANDO LAS BASES DE UN
DESARROLLO EN CULTURA ARCHIVISTA. A PESAR QUE LOS INTEGRANTES
DE DICHA COMISION COINCIDIMOS CON EL OBJETIVO DE LA INICIATIVA

PROMOVIDA, ES DE OBSERVARSE QUE MEDIANTE EL DECRETO, NUMERO
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256 PUBLICADO CON FECHA EL 19 DE JULIO DE 2008, EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO, SE EXPIDIO LA LEY DE TRANSPARENCIA Y DE
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON. MEDIANTE LA
PROMULGACION DE LEY SE ESTABLECIERON NORMAS DIRIGIDAS A
REGULAR LA GESTION Y ORGANIZACION DE LOS ARCHIVOS DE LAS
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES, CON LA FINALIDAD DE SATISFACER
EL INTERES PUBLICO. POR OTRO LADO, SE MEJORA LA CALIDAD DE VIDA
DE LA SOCIEDAD, OFRECIENDOLE EL PODER DE LA INFORMACION PARA
EL USO CERCANO Y PERSONAL. AHORA, ATENDIENDO LA SOLICITUD
HECHA POR EL PROMOVENTE EN CUANTO A SU INQUIETUD DE LOS
ARCHIVOS HISTORICOS, SE ESTIMA QUE ES CONVENIENTE PROFUNDIZAR
MAS EN DICHA INICIATIVA. EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, LOS INVITO A

VOTAR A FAVOR DEL SENTIDO DEL PRESENTE DICTAMEN. ES CUANTO”.

NO HABIENDO MAS ORADORES EN ESTE DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE LO
SOMETIO A LA CONSIDERACION DEL PLENO, SOLICITANDO A LOS CC.

DIPUTADOS SE SIRVAN MANIFESTAR EL SENTIDO DE SU VOTO.

HECHA LA VOTACION CORRESPONDIENTE, FUE APROBADO EL DICTAMEN
POR UNANIMIDAD DE 28 VOTOS, RELATIVO AL EXPEDIENTE NUMERO 3056

DE LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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APROBADO QUE FUE EL DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE SOLICITO AL C.
SECRETARIO ELABORAR EL ACUERDO CORRESPONDIENTE Y GIRAR LOS

AVISOS DE RIGOR.

CONTINUANDO EN EL PUNTO DE INFORME DE COMISIONES, SE LE
CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA A LA C. DIP. LAURA PAULA LOPEZ
SANCHEZ, QUIEN SOLICITO LA DISPENSA DEL TRAMITE ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 112 BIS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO, PARA LEER UNICAMENTE EL PROEMIO Y RESOLUTIVO
DEL DICTAMEN EXPEDIENTE 3513 YA QUE FUE CIRCULADO CON MAS DE

24 HORAS DE ANTICIPACION.

EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO LA DISPENSA

DE TRAMITE, LA CUAL FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE 27 VOTOS.

PROCEDIENDO LA DIP. LAURA PAULA LOPEZ SANCHEZ, A DAR LECTURA

AL PROEMIO Y RESOLUTIVO DEL DICTAMEN.

SE INSERTA INTEGRAMENTE EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
QUE A LA LETRA DICE: (EXPEDIENTE 3513) HONORABLE ASAMBLEA: A
LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, LE FUE
TURNADO PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN, EN FECHA 26 DE SEPTIEMBRE
DEL 2005, EL EXPEDIENTE NUMERO 3513, FORMADO CON MOTIVO DE

LA INICIATIVA POR MODIFICACION DEL ARTICULO 15 DE LA
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON Y EL DIVERSO 201 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL PERTENECIENTES A LA LXX LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. EN CONSECUENCIA Y CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 65, 66
FRACCION 1, INCISO A) Y 70 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ASI COMO EN LOS
DIVERSOS 37 Y 39 FRACCION Il DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LOS
INTEGRANTES DE ESTA COMISION DICTAMINADORA SOMETEMOS AL
PLENO DE ESTE HONORABLE CONGRESO, EL PRESENTE DICTAMEN,
AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES: MANIFIESTAN LOS
PROMOVENTES QUE CON LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS, EMITIDA POR LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS EN 1948, SE HACEN CLAROS Y EVIDENTES LOS
DERECHOS INHERENTES AL SER HUMANO; EL CONCEPTO “DERECHOS
HUMANOS”, DERIVA DE “DERECHOS DEL HOMBRE” LA VIOLACION DE
ESTOS DERECHOS ES LA CAUSA DE LA GRAN MAYORIA DE LOS
CONFLICTOS EN LA HISTORIA DE LA CIVILIZACION, LA LUCHA POR LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ES TAN ANTIGUA COMO LA HISTORIA DE

LA HUMANIDAD. EXPRESAN QUE AHORA BIEN, EL SISTEMA PENAL
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CONSTITUCIONAL CONSAGRADO EN EL ARTICULO 16 DE LA CARTA
MAGNA CONTEMPLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD Y CERTEZA JURIDICA,
EN EL CUAL NINGUNA PERSONA EN CALIDAD DE INDICIADO PODRA SER
RETENIDO POR LA AUTORIDAD DE REPRESENTACION SOCIAL POR UN
TIEMPO MAYOR A LAS CUARENTA Y OCHO HORAS, PLAZO EN EL QUE
DEBERA ORDENARSE SU LIBERTAD O PONERSELE A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL. ALUDEN QUE CUANDO SE REALIZA UNA
DETENCION LICITA O LEGAL, SE DEBE CUMPLIR CON EL MANDAMIENTO
ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA
CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO EN UNA ORDEN DE DETENCION, EN
EL QUE SE PRIVA A LA PERSONA DE SU LIBERTAD, Y SIENDO UNO DE LOS
PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA DETENCION, EL IMPEDIR QUE LA PERSONA
COMETA O CONTINUE COMETIENDO UN ACTO ILEGAL, ASi COMO
PERMITIR LA REALIZACION DE LAS INVESTIGACIONES EN RELACION CON
UN ACTO DELICTIVO PRESUNTAMENTE COMETIDO POR LA PERSONA
DETENIDA. DESTACAN QUE UNA VEZ EJECUTADA LA ORDEN DE
DETENCION, EL MINISTERIO PUBLICO TIENE UN PLAZO DE CUARENTA Y
OCHO HORAS PARA CONSIGNAR AL DETENIDO A LA AUTORIDAD
JUDICIAL O, EN SU DEFECTO PARA OBTENER SU LIBERTAD; ES CLARO QUE
DESDE QUE SE INICIE LA DETENCION, SE DEBERAN HACER SABER AL
INDICIADO LOS DERECHOS QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION Y LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CITAN QUE CONSIDERANDO QUE UNA

PERSONA ES DETENIDA Y TRANSCURRE UN TERMINO PROLONGADO SIN
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JUSTIFICACION, MAYOR A LAS CUARENTA Y OCHO HORAS, DEBERA
COMPUTARSE A PARTIR DE QUE SE LLEVO A CABO AQUELLA, A EFECTO
DE CUMPLIR CON EL MANDATO CONSTITUCIONAL PERO A SU VEZ, NO
DEJAR AL GOBERNADO EN ESTADO DE INSEGURIDAD JURIDICA AL
ENCONTRARSE DETENIDO INDEFINIDAMENTE POR LA AUTORIDAD
APREHENSORA; POR TANTO, AUN CUANDO EL REPRESENTANTE SOCIAL
LO CONSIGNE A LA AUTORIDAD JUDICIAL DENTRO DEL TERMINO DE
CUARENTA Y OCHO HORAS PREVISTO EN EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Y EL CORRELATIVO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE NUEVO LEON, CONTANDO A PARTIR DE QUE SE PUSO AL
DETENIDO A SU DISPOSICION SI LOS AGENTES APREHENSORES NO LO
PUSIERON “SIN DEMORA” A SU DISPOSICION, DEBE ESTIMARSE QUE HUBO
VIOLACION A LA CITADA GARANTIA CONSTITUCIONAL. SENALAN QUE A
MAYOR RAZON, SE DEBERA ADECUAR LA LEGISLACION ESTATAL AL
CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
CONTENIDA EN LA TESIS AISLADA NUMERO XV DEL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO, PUBLICADA EN EL SEMINARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SU GACETA, NOVENA EPOCA, TOMO XVIII, JULIO 2003, QUE
A LA LETRA DICE: MINISTERIO PUBLICO, EL TERMINO DE CUARENTA Y
OCHO HORAS PREVISTO EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL PARA QUE EL
DETENIDO SEA PUESTO A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, DEBE
COMPUTARSE DESDE EL MOMENTO DE LA APREHENSION POR LOS AGENTES

Y NO DESDE QUE ES PUESTO A DISPOSICION DE AQUEL. DE CONFORMIDAD
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CON EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL: “EN LOS
CASOS DE DELITO FLAGRANTE, CUALQUIER PERSONA PUEDE DETENER AL
INDICIADO PONIENDOLO SIN DEMORA A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD
INMEDIATA Y ESTA, CON LA MISMA PRONTITUD A LA DEL MINISTERIO
PUBLICO”; EN ESTAS CONDICIONES, SI CUANDO ENTRE LA HORA DE LA
DETENCION Y AQUELLA EN QUE EL DETENIDO ES PUESTO A DISPOSICION
DEL MINISTERIO PUBLICO POR LOS AGENTES APREHENSORES,
TRANSCURRE UN TERMINO PROLONGADO SIN JUSTIFICACION, COMO
CUANDO LA DETENCION SE LLEVA CABO EN EL MISMO LUGAR DE
RESIDENCIA DE DICHA AUTORIDAD, EL TERMINO DEBE COMPUTARSE A
PARTIR DE QUE SE LLEVO A CABO AQUELLA, A EFECTO DE CUMPLIR CON
EL MANDATO CONSTITUCIONAL TRANSCRITO Y NO DEJAR AL
GOBERNADO EN UN ESTADO INSEGURIDAD JURIDICA AL ESTAR
DETENIDO INDEFINIDAMENTE POR LA AUTORIDAD APREHENSORA; POR
TANTO, AUN CUANDO EL REPRESENTANTE SOCIAL LO CONSIGNE A LA
AUTORIDAD JUDICIAL DENTRO DEL TERMINO DE CUARENTA Y OCHO
HORAS PREVISTO EN EL PARRAFO SEPTIMO DEL INVOCADO PRECEPTO
CONSTITUCIONAL, CONTANDO A PARTIR DE QUE SE PUSO AL DETENIDO A
SU DISPOSICION, DEBE ESTIMARSE QUE HUBO VIOLACION A LA CITADA
GARANTIA CONSTITUCIONAL. EL CRITERIO ANTERIOR SE JUSTIFICA EN
APLICACION, POR MAYORIA DE RAZON, DEL CONTENIDO DE LA TESIS
AISLADA NUMERO LXXVII/202, DE LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, PUBLICADA EN EL SEMANARIO
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JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, NOVENA EPOCA, TOMO XVI,
OCTUBRE DE 2002, PAGINA 193, DE RUBRO: “MINISTERIO PUBLICO. EL
TERMINO DE CUARENTA Y OCHO HORAS QUE PREVE EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PARA QUE DETERMINE LA SITUACION JURIDICA
DE LOS INDICIADOS, DEBE RESPETARSE CON INDEPENDENCIA DEL FUERO
AL QUE PERTENEZCAN LOS AGENTES QUE CONFORMAN AQUELLA
INSTITUCION”. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO
CIRCUITO. PRECEDENTE AMPARO DIRECTO 731/2002. 7 DE ENERO DE 2003.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: PEDRO FERNANDO REYES COLIN.
SECRETARIA: KARLA GISEL MARTINEZ”. CONCLUYE QUE ES IMPORTANTE
DESTACAR QUE LA MODIFICACION QUE SE PROPONE AL CODIGO
ADJETIVO PENAL VIGENTE EN EL ESTADO, ES TRASCENDENTE ESTIPULAR
QUE EL TERMINO DE LAS CUARENTA Y OCHO HORAS DEBERA
COMPUTARSE DESDE QUE UNA PERSONA ES DETENIDA HASTA QUE RINDE
SU DECLARACION PREPARATORIA ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL
COMPETENTE.  CONSIDERACIONES: ESTA COMISION DE DICTAMEN
LEGISLATIVO, HA PROCEDIDO AL ESTUDIO DE LA INICIATIVA EN
CUESTION, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 39 FRACCION Il INCISO
B), 46, 47, 106, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN VIRTUD DEL CUAL NOS
PERMITIMOS HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO LO SIGUIENTE:
ANALIZADOS LOS ARGUMENTOS VERTIDOS POR LOS PROMOVENTES EN

LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA QUE NOS OCUPA, ES DE
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MANIFESTAR QUE EN RELACION A LA TESIS INVOCADA POR LOS
PROMOVENTES SE INTERPRETA CUANDO LA PERSONA ES DETENIDA EN
FLAGRANCIA, ES DECIR, AL MOMENTO DE ESTAR COMETIENDO EL
DELITO, Y NO CUANDO SE ESTA A DISPOSICION DEL AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO, QUE ES PRECISAMENTE CUANDO EMPIEZA A
CORRER EL TERMINO DE LA DETENCION. SE INICIA LA PERSECUCION
PENAL PUBLICA, CON LA INVESTIGACION RADICADA EN EL MINISTERIO
PUBLICO, ORGANO AUTONOMO DE CARACTER ADMINISTRATIVO, CUYO
ROL PRIMORDIAL, ES REALIZAR LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS Y
PREPARAR LA ACUSACION. ESTA FASE ES PREPARATORIA DE LAS ETAPAS
POSTERIORES, YA SEA LA INTERMEDIA O DE JUICIO ORAL, Y POR LO
TANTO NO TIENE CARACTER PROBATORIO, SINO QUE ES SOLO
INFORMATIVA PARA LOS FISCALES Y POLICIAS, EN CUANTO A LOS
ANTECEDENTES REUNIDOS POR ELLOS. LA INVESTIGACION, A CARGO DE
UN ORGANO EMINENTEMENTE TECNICO, EL CUAL REALIZA UNA
ACTIVIDAD DESFORMALIZADA QUE NO ESTA SUJETA A REGLAS
PROCESALES, LO QUE LE OTORGA MAYOR FLEXIBILIDAD PARA UTILIZAR
LOS RECURSOS ESTATALES DE ACUERDO A LAS NECESIDADES
REQUERIDAS PARA CADA TIPO O CATEGORIAS DE DELITOS,
BRINDANDOLE MAYOR DINAMISMO Y EFECTIVIDAD EN EL EJERCICIO DE
LAS POTESTADES PUBLICAS. ENTRE LOS OBJETIVOS DE LA ETAPA DE LA
INVESTIGACION, SE CONSIDERAN COMO TOPICOS MAS RELEVANTES, LA

EFICACIA DE LA INVESTIGACION Y LA ACUMULACION DE PRUEBAS PARA
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SUSTENTAR UNA PROBABLE ACUSACION, PERO TAMBIEN SON
IMPORTANTES A LAS TAREAS ASIGNADAS A LOS FISCALES RELATIVAS A
LA ATENCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DE UN DELITO, LA
APLICACION DE LAS SALIDAS ALTERNATIVAS, Y UNA SELECCION DE LOS
CASOS A INVESTIGAR, PARA OPERAR CON LOS PARAMETROS
RAZONABLES DE EFICIENCIA. EN SU ARTICULO 3 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES EN SU FRACCION IV, ALUDE QUE: “EL
MINISTERIO PUBLICO DEL ESTADO, EN EL EJERCICIO DE SUS ACTIVIDADES
DE INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS Y LAS DE
PREPARACION PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, DEBERA: V.-
ORDENAR, BAJO SU RESPONSABILIDAD Y SIN ORDEN DE APREHENSION,
LA DETENCION DEL INDICIADO CUANDO SEA UN CASO URGENTE, SE
TRATE DE LOS CASOS DE DELITO GRAVE ASI CONSIDERADOS EN EL
CODIGO PENAL Y SE PERSIGA DE OFICIO, HAYA RIESGO FUNDADO DE QUE
PUEDA SUSTRAERSE A LA ACCION DE LA JUSTICIA Y NO SE PUEDA
OCURRIR A LA AUTORIDAD JUDICIAL POR RAZON DE LA HORA, LUGAR O
CIRCUNSTANCIA DE LA COMISION DEL DELITO. EL MINISTERIO PUBLICO
PODRA FUNDAR LOS INDICIOS DE SU PROCEDER. TAMBIEN ORDENAR,
BAJO SU RESPONSABILIDAD Y SIN ORDEN DE APREHENSION, LA
DETENCION DEL INCULPADO TRATANDOSE DE DELITO FLAGRANTE”. EN
ESTOS CASOS EL MINISTERIO PUBLICO PODRA RETENER AL INDICIADO
SOLAMENTE HASTA CUARENTA Y OCHO HORAS O HASTA NOVENTA'Y

SEIS HORAS EN LOS CASOS QUE LA LEY PREVEA COMO DELINCUENCIA
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ORGANIZADA. LA CONTRAVENCION A ELLO SE SANCIONARA CONFORME
LO PREVIENE EL CODIGO PENAL. AL EFECTO, EL ARTICULO 199 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES ESTABLECE: “SIEMPRE QUE SE
LLEVE A CABO UNA APREHENSION EN VIRTUD DE ORDEN JUDICIAL, LA
POLICIA MINISTERIAL, ASENTANDO LA FECHA Y HORA DE LA DETENCION,
ESTA OBLIGADA A PONER AL DETENIDO, SIN DILACION ALGUNA Y BAJO
SU MAS ESTRICTA RESPONSABILIDAD, A DISPOSICION DEL JUEZ
RESPECTIVO, LO CUAL SE LLEVARA A CABO MEDIANTE LA RECEPCION
POR EL TRIBUNAL DE LA COPIA DE LA CONSTANCIA DE INTERNAMIENTO
DEL LUGAR DONDE HAYA QUEDADO RECLUIDO LO QUE DEBERA
VERIFICARSE EN FORMA INMEDIATA POR PARTE DE LOS ELEMENTOS QUE
EJECUTEN LA ORDEN. LA CONTRAVENCION A LO PREVISTO EN ESTE
ARTICULO SE SANCIONARA CONFORME LO DISPONE EL CODIGO PENAL
VIGENTE EN EL ESTADO”. ASI QUE EN LA ETAPA DE LA INVESTIGACION,
ES DECIR, ANTES DE LA FORMALIZACION DE LA ACUSACION, LA
INTERVENCION DEL JUEZ ES MINIMA YA QUE LA ACTIVIDAD DE LA
FISCALIA NO ESTA SUJETA A FORMALIDADES, EXISTIENDO MAYOR
FLEXIBILIDAD Y RESERVA ACERCA DE LOS PROCEDIMIENTOS QUE
REALIZAN, PERO ESTARA OBLIGADO A INTERVENIR EN LOS CASOS QUE SE
AFECTEN DERECHOS DE CONSTITUCIONALES DE LAS PERSONAS
INVESTIGADAS, ESPECIALMENTE CUANDO LA FISCALIA NECESITE
AUTORIZACION PREVIA PARA REALIZAR DETERMINADAS DILIGENCIAS, O

SOLICITE LA RECEPCION DE PRUEBA ANTICIPADA, O REQUIERA LA
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PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES PERSONALES EN QUE, ADEMAS,
OBLIGADAMENTE DEBERA FORMALIZAR LA INVESTIGACION.
EXCEPCIONALMENTE EL JUEZ PODRA AUTORIZAR LA REALIZACION DE
DILIGENCIAS PREVIAS SIN FORMALIZAR, CUANDO SE ACREDITE QUE ESTE
TRAMITE PONE EN PELIGRO LA INVESTIGACION, O QUE DEBIDO A LA
NATURALEZA DE LA GESTION NO ES POSIBLE LLEVARLA A CABO. LA
FORMALIZACION DE LA ACUSACION CONSISTE EN LA DECLARACION
UNILATERAL DEL MINISTERIO PUBLICO, EN EL CUAL SE INFORMA SOBRE
LA INICIACION DE LA PERSECUCION PENAL EN CONTRA DE
DETERMINADAS PERSONAS Y HECHOS CONSTITUTIVOS DE DELITO, EN
CONSECUENCIA, ESTA DECLARACION NO IMPLICA DECISIONES
JURISDICCIONALES EN FORMA AUTOMATICA SOBRE LA PRIVACION DE
LIBERTAD O LA RESTRICCION DE OTROS DERECHOS DEL IMPUTADO, EN
SUMA, SE TRATA DEL AVISO DEL ENTE PERSECUTOR DE QUE INICIA UN
PROCESO FORMAL EN CONTRA DEL IMPUTADO PARA EL PLENO Y
EFECTIVO EJERCICIO DEL DERECHO A LA DEFENSA DE ESTE, YA QUE EL
FISCAL DEBERA DETERMINAR EN FORMA PRECISA LOS HECHOS EN QUE
SE FUNDAMENTA LA INVESTIGACION, Y ES POR ELLO, QUE LA
FORMALIZACION CONSTITUYE UN ACTO DE GARANTIA PORQUE DA
CERTEZA SOBRE LOS HECHOS PUNIBLES MATERIA DE LA PERSECUCION
PENAL. BAJO ESA TESITURA, ES QUE LOS INTEGRANTES DE ESTE ORGANO
DE DICTAMEN LEGISLATIVO CONSIDERAMOS QUE LA PROPUESTA

PRESENTADA NO ES DE CONSIDERARSE, POR ENDE Y ATENDIENDO A LO
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EXPUESTO CON ANTELACION, SOMETEMOS A ESTE PODER LEGISLATIVO,
EL SIGUIENTE PROYECTO DE: ACUERDO. PRIMERO- NO HA LUGAR A LA
APROBACION DE LA INICIATIVA POR MODIFICACION DEL ARTICULO 15 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON Y EL DIVERSO 201 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
PERTENECIENTES A LA LXX LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, POR LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS EN EL CUERPO DEL
DICTAMEN. SEGUNDO:- ARCHIVESE Y TENGASE POR CONCLUIDO EL
PRESENTE ASUNTO. FIRMAN A FAVOR DEL DICTAMEN LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES

TERMINADA LA LECTURA DEL DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE LO PUSO A
LA CONSIDERACION DEL PLENO, PREGUNTANDO A LOS CC. DIPUTADOS
QUE SI DESEABAN INTERVENIR EN LA DISCUSION SOBRE EL PARTICULAR,

LO MANIFESTARAN EN LA FORMA ACOSTUMBRADA.

PARA HABLAR A FAVOR DEL DICTAMEN, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA
PALABRA AL C. DIP. JOSE CESAREO GUTIERREZ ELIZONDO, QUIEN
EXPRESO: “GRACIAS, CON SU PERMISO SENOR PRESIDENTE. HONORABLE
ASAMBLEA. LA SITUACION DE INSEGURIDAD POR LA QUE ATRAVIESA EL

ESTADO HACE IMPERATIVO CONTAR CON UN EFICIENTE SISTEMA DE
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IMPARTICION DE JUSTICIA, EN UN ESQUEMA DE LEGALIDAD Y
APLICACION DE LA JUSTICIA CON EL MAS ESTRICTO APEGO A DERECHO,
PERO TAMBIEN GARANTIZANDO A LOS ORGANOS PROCURADORES DE LA
JUSTICIA LOS MEDIOS Y LOS ELEMENTOS PARA UNA CORRECTA
PONDERACION DE LOS ELEMENTOS, PARA ARRIBAR A CONCLUSIONES
REALES QUE DEMUESTREN LA POSIBLE RESPONSABILIDAD EL DETENIDO
O LLEVEN A SU LIBERACION. EN ESTE SENTIDO, HEMOS CREIDO AL SENO
DE LA COMISION DICTAMINADORA PONENTE QUE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL ES BASTANTE CLARO Y ESPECIFICO AL PUNTUALIZAR
LOS DERECHOS TANTO DE LAS VICTIMAS COMO DE LOS DETENIDOS, POR
LO QUE RESULTA INNECESARIA LA PROPUESTA DE REFORMA DE ORIGEN.
POR LO CUAL SOLICITO EL VOTO FAVORABLE PARA EL DICTAMEN CON
PROYECTO DE ACUERDO QUE LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES SOMETE A NUESTRA CONSIDERACION. ES CUANTO

DIPUTADO PRESIDENTE”.

PARA HABLAR A FAVOR DEL DICTAMEN, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA
PALABRA AL C. DIP. RICARDO PARAS WELSH, QUIEN EXPRESO: “CON SU
PERMISO SENOR PRESIDENTE. COMPANEROS DIPUTADOS: HAGO USO DE
ESTA TRIBUNA PARA HABLAR A FAVOR DEL DICTAMEN APROBADO
PREVIAMENTE POR LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, MEDIANTE EL CUAL SE PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR MODIFICACION DEL ARTICULO 15 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, Y EL DIVERSO 201 DEL CODIGO
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DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO EN RELACION CON LA
DURACION DE LAS DETENCIONES. EL PROMOVENTE EN SU ESCRITO DE
INICIATIVA EXTERNA SU PREOCUPACION POR LA DURACION DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES AL MOMENTO QUE UNA PERSONA ES
DETENIDA POR EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, QUIEN TENDRA UN
PLAZO DE 48 HORAS PARA CONSIGNAR AL DETENIDO A LA AUTORIDAD
JUDICIAL O EN SU DEFECTO PARA OBTENER SU LIBERTAD. EL
PROMOVENTE LO QUE BUSCA ES PROTEGER A LAS PERSONAS PARA QUE
EN ESTE TERMINO NO SE PROLONGUE SIN JUSTIFICACION MAYOR A LAS
48 HORAS, PROPONIENDO QUE ESTE DEBA COMPUTARSE A PARTIR DE
QUE SE LLEVO A CABO AQUELLA, A EFECTO DE CUMPLIR CON EL
MANDATO CONSTITUCIONAL SIN DEJAR AL GOBERNADO EN ESTADO DE
INSEGURIDAD JURIDICA AL ENCONTRARSE DETENIDO INDEFINIDAMENTE
POR LA AUTORIDAD. SIN EMBARGO, DENTRO DEL ESTUDIO QUE SE
REALIZO POR PARTE DEL ORGANO DICTAMINADOR, SE OBSERVO QUE EL
ARTICULO 199 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES YA
ESTABLECE QUE SIEMPRE QUE SE LLEVA A CABO UNA APREHENSION, EN
VIRTUD DE ORDEN JUDICIAL LA POLICIA MINISTERIAL ASENTANDO LA
FECHA Y HORA DE LA DETENCION, ESTA OBLIGADA A PONER A
DETENIDOS SIN DILACION ALGUNA. POR TODAS ESTAS RAZONES, LOS
INVITO A VOTAR A FAVOR DEL SENTIDO DEL PRESENTE DICTAMEN. ES

CUANTO SENOR PRESIDENTE GRACIAS”.
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NO HABIENDO MAS ORADORES EN ESTE DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE LO
SOMETIO A LA CONSIDERACION DEL PLENO, SOLICITANDO A LOS CC.

DIPUTADOS SE SIRVAN MANIFESTAR EL SENTIDO DE SU VOTO.

HECHA LA VOTACION CORRESPONDIENTE, FUE APROBADO EL DICTAMEN
POR UNANIMIDAD DE 26 VOTOS, RELATIVO AL EXPEDIENTE NUMERO 3513

DE LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

APROBADO QUE FUE EL DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE SOLICITO AL C.
SECRETARIO ELABORAR EL ACUERDO CORRESPONDIENTE Y GIRAR LOS

AVISOS DE RIGOR.

CONTINUANDO EN EL PUNTO DE INFORME DE COMISIONES, SE LE
CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. JAVIER PONCE FLORES,
QUIEN SOLICITO LA DISPENSA DEL TRAMITE ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 112 BIS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, PARA LEER UNICAMENTE EL PROEMIO Y RESOLUTIVO DEL
DICTAMEN EXPEDIENTE 4903 YA QUE FUE CIRCULADO CON MAS DE 24

HORAS DE ANTICIPACION.

EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO LA DISPENSA

DE TRAMITE, LA CUAL FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE 26 VOTOS.

PROCEDIENDO EL DIP. JAVIER PONCE FLORES A DAR LECTURA AL
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PROEMIO Y RESOLUTIVO DEL DICTAMEN.

SE INSERTA INTEGRAMENTE EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
QUE A LA LETRA DICE: (EXPEDIENTE 4903) HONORABLE ASAMBLEA: A
LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES LE FUE
TURNADO EN FECHA 21 DE NOVIEMBRE DE 2007 PARA SU ESTUDIO Y
DICTAMEN, EL EXPEDIENTE NUMERO 4903, MISMO QUE CONTIENE
COMENTARIOS A LA LEY DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PRESENTADA POR EL C. VILIULFO
ANDRES VELAZQUEZ ESPINOSA. EN CONSECUENCIA Y CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 65 FRACCION I,
66 FRACCION I INCISO A), Y 70 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ASi COMO EN LOS
DIVERSOS 37 Y 39 FRACCION Il DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LOS
INTEGRANTES DE ESTA COMISION DICTAMINADORA SOMETEMOS AL
PLENO DE ESTE HONORABLE CONGRESO, EL PRESENTE DICTAMEN,
AL TENOR DE LOS SIGUIENTES: ANTECEDENTES EN SU CARTA DE
PRESENTACION, EL PROMOVENTE AGRADECE A LOS FUNCIONARIOS DE
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, LO HAYAN INVITADO PARA
IMPARTIR UN CURSO DE CAPACITACION SOBRE LA ORIENTACION Y
VISION DE COMO REALIZAR UNA AUDITORIA GUBERNAMENTAL,

CONOCIDA COMO “FISCALIZACION”, MISMA QUE ES PRACTICADA POR LOS
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AUDITORES, ASi COMO LA INTEGRACION DEL “INFORME DE
RESULTADOS”, REALIZADA POR LOS ENCARGADOS DE LLEVAR A CABO
LA AUDITORIA. EN EL MISMO DOCUMENTO QUIEN SUSCRIBE, APROVECHA
PARA SUGERIR UNA SERIE DE OBSERVACIONES A SITUACIONES DE
FONDO Y FORMA DEL FUNCIONAMIENTO DEL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DE NUEVO LEON, YA QUE A TRAVES DE UN ESTUDIO
PERSONAL, HECHO A LA LEY DEL ORGANO ANTES CITADO, ELABORA LOS
COMENTARIOS A LOS SIGUIENTES ARTICULOS. INICIA CON EL PRIMER
DISPOSITIVO DE LA LEY EN COMENTO, AGREGANDO UN PAR DE
PALABRAS -PRESUPUESTAL Y SOCIAL- TODA VEZ QUE PARA EL
PROMOVENTE HACEN FALTA INCLUIRLAS. PASA AL SEGUNDO ARTICULO,
EN DONDE SOLICITA MEJORAR LA REDACCION Y ALGUNOS CASOS
MODIFICARLA POR COMPLETO, A LAS FRACCIONES QUE LA INTEGRAN.
DENTRO DE ESAS OBSERVACIONES SE ENCUENTRAN LAS FRACCIONES IV.,
V., VII. Y VI, EN DONDE A LAS DOS PRIMERAS SE LE AGREGAN
PALABRAS PARA PRECISAR LAS FUNCIONES Y ALCANCES DE LA LEY, EN
TANTO, EN LAS ULTIMAS DOS FRACCIONES, SE HACE UN SENALAMIENTO
DE QUE LA FRACCION SEPTIMA SE DEBA ENTENDER A LA
“FISCALIZACION” COMO UNA ACTIVIDAD Y NO COMO UNA FACULTAD; EN
TANTO, PARA LA FRACCION VIII, LA ACTUAL REDACCION NO DEFINE LA
PRINCIPAL FUNCION DE LA “GESTION FINANCIERA”, LA CUAL DEBE SER
DE “CRECER EN INFRAESTRUCTURA, REDUCIR LA DEUDA PUBLICA Y HACER

FRENTE AL GASTO CORRIENTE, DEBIENDO VARIAR EL VALOR PATRIMONIAL Y
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LA LIQUIDEZ DE LA ENTIDAD GOBERNADA”. YA POR ULTIMO Y, EN
RELACION A ESTE NUMERAL EN ESTUDIO, QUIEN SUSCRIBE ESTE
DOCUMENTO, ESTIMA DE SUMA IMPORTANCIA DEFINIR LO QUE SE
ENTIENDE POR “ENTES PUBLICOS ESTATALES, HACIENDA PUBLICA,
FISCALIZACION, GESTION PRESUPUESTAL Y GESTION SOCIAL”. CONTINUA
CON SU ANALISIS EL PROMOVENTE, SENALANDO EN ESTA OCASION EL
ARTICULO 7°, AL CUAL LE HACE OBSERVACIONES EN LAS FRACCIONES 1.,
1., N, V., VIL, VIIL, X, XL, XIIl. Y XXII. EN ELLAS PRECISA QUE LA
INTERACCION DE LAS ESFERAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO
LO SON LA “GESTION FINANCIERA, PRESUPUESTAL Y SOCIAL” DEBEN SER
DELIMITADAS EN LA LEY. DESPUES HACE UNA ACLARACION EN CUANTO
A LA “FISCALIZACION”, ENTENDIDA ESTA COMO UNA FACULTAD PARA
REVISAR ANTES, DURANTE Y DESPUES DE SU FORMACION LAS CUENTAS
PUBLICAS, ACLARANDO QUE NO SE REQUIERE LA ESPECIALIZACION DE
UN CONTADOR PUBLICO CERTIFICADO PARA LLEVAR A CABO LA
“FISCALIZACION”, SOLO QUE POSEA LA CAPACIDAD SUFICIENTE PARA
VERIFICAR QUE LOS COMPROBANTES EXHIBIDOS, SOPORTEN LA
INFORMACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS. ESTO ES, QUE SE DE
CUMPLIMIENTO A LOS REQUISITOS FISCALES Y, QUE LOS PROVEEDORES
TENGAN ACTUALIZADOS SU REGISTRO ANTE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO —SHCP-, NO ESTANDO VETADOS Y/O CON
SU REGISTRO CANCELADO. PERSISTE CON EL MISMO ARTICULO, PERO EN

ESTA OCASION INDICANDO QUE LA AUDITORIA O VERIFICACION,
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ESPECIALMENTE EN LA “FISCALIZACION”, DONDE ES NECESARIO
PRECISAR LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS PROGRAMAS, ASi COMO LA
EJECUCION DE LOS MISMOS, LOS CUALES DE HAN DE AJUSTAR A LOS
TERMINOS Y MONTOS APROBADOS. DE IGUAL MANERA EL PROMOVENTE
NOS SENALA QUE, PARA REALIZAR UNA AUDITORIA Y SOBRE TODO DE
“FISCALIZACION”, SE REQUIERE PREPARAR EN LA PLANEACION Y DENTRO
DEL COMITE DE AUDITORIA DE FISCALIZACION DEL ORGANO, LAS GUIAS
DE AUDITORIAS, LA CEDULA MEMORANDA, LA CEDULA DE LAS
CONCLUSIONES ALCANZADAS EN LA REVISION, INCLUYENDO LA
RESOLUCION Y TRATAMIENTO DADO A LAS EXCEPCIONES Y ASUNTOS
POCO USUALES, DETECTADOS EN LA APLICACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA, MISMO QUE DEBERAN INCLUIR LA
INTERACCION DE LAS ESFERAS DE LA HACIENDA PUBLICA, OBJETO DE LA
ADMINISTRACION  PUBLICA, BASES INDISPENSABLES PARA LA
PREPARACION DEL “INFORME DE RESULTADOS”. EN ESE MISMO TENOR,
SE RESALTA LA IMPORTANCIA DE LA UTILIZACION DE LIBROS PARA LOS
REGISTROS CONTABLES YA SEA A TRAVES DE SISTEMAS INFORMATICOS
O LIBROS DE MEMORIAS O SOCIALES Y, LIBROS AUXILIARES. PROSIGUE
CON SUS COMENTARIOS SOBRE EL DISPOSITIVO 7° ASEGURANDO QUE LAS
VISITAS DOMICILIARIAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO SON PARA
REQUERIR NO PARA EXIGIR, TAMPOCO INVOCAR SU LIMITE
REMITIENDOSE A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 16° DE LA

CONSTITUCION POLITICA FEDERAL, TODA VEZ QUE ESTIMA EL SUSCRITO
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QUE LAS VISITAS HAN DE SER AMPLIAS, DEBIDAMENTE FUNDADAS Y
MOTIVADAS Y, SOBRE TODO, LIBRES PARA EJERCER LAS FACULTADES DE
AUTORIDAD, EN LA AUDITORIA DE FISCALIZACION MAYOR DE HACIENDA;
ACTUANDO DE ESTA MANERA, NO SE CONTRAVIENE ALGUNA OTRA
DISPOSICION Y SE EVITA EL CONFLICTO DE LEYES EN EL TIEMPO Y
ESPACIO. AHORA BIEN, POR LO QUE SE REFIERE A LA FUNCION QUE
REALIZAN LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON COMO ORGANOS AUXILIARES DE LA TESORERIA
DE LA FEDERACION Y CONFORME A LA NORMATIVIDAD EXISTENTE,
ESTAS DEBERAN SOLICITAR PERMISO PARA IMPLANTAR SISTEMAS
MATERIAS DE NORMAS, PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS DE
CONTABILIDAD Y ARCHIVO CONTABLE, LOS CUALES PERMITAN LA
CONSERVACION Y GUARDA DE LOS SISTEMAS MANUALES Y
COMPUTACIONALES DE LOS LIBROS CONTABLES, AUXILIARES Y
SOCIALES. OTRO ASPECTO MAS QUE SENALA EN RELACION AL ARTICULO
7°, ES AQUEL QUE SE REFIERE A LOS REQUISITOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA LA ELABORACION DE UN PADRON DE
PROFESIONISTAS Y EL REGISTRO DE LOS DESPACHOS ESPECIALIZADOS EN
LA BUENA PRACTICA DE LA “FISCALIZACION”, ACTIVIDAD QUE
COMPRENDE VARIAS DISCIPLINAS DE REVISION COMO SON LA
AUDITORIA ADMINISTRATIVA, LA AUDITORIA OPERACIONAL, LA
AUDITORIA EN SISTEMAS INFORMATICOS, LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Y LA AUDITORIA SOLVER. YA POR ULTIMO, SE SUGIERE QUE LA REVISION
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Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA TENGA POR OBJETO
DETERMINAR EL CORRECTO DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS
ESTABLECIDOS, ASi COMO LAS CANTIDADES CORRESPONDIENTES A LOS
INGRESOS O EGRESOS, SEAN CONFORME A LAS PARTIDAS
PRESUPUESTALES RESPECTIVAS. REANUDA SUS NOTAS AHORA
ENFOCADAS AL ARTICULO 8°, DONDE SENALA EL PERFIL QUE HA DE
REUNIR EL AUDITOR GENERAL, EL CUAL DEBE TENER EXPERIENCIA
SOBRE LAS TECNOLOGIAS ABIERTAS, AUDITORIAS ADMINISTRATIVAS,
AUDITORIAS OPERACIONALES, AUDITORIAS EN SISTEMAS INFORMATICOS,
AUDITORIAS DE LEGALIDAD Y SOBRE TODO, CONOCIMIENTOS Y
EXPERIENCIA SUFICIENTE EN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE AL
MENOS UN MINIMO DE 10 ANOS. CONCLUYE SU ESTUDIO CON LA
PROPUESTA DE MODIFICAR POR COMPLETO EL NUMERAL 11° DE LA LEY
MATERIA DE ESTE ANALISIS, AL MANIFESTAR QUE HOY EN DIA EL
TRABAJO DE “FISCALIZACION” NO SE PUEDE HACER DE UNA MANERA
UNILATERAL, CON SUBCONTADORES Y DIRECTORES DEL RAMO, YA QUE
PARA AUDITAR CON RESPONSABILIDAD, HA DE HACERSE DE UNA FORMA
COLEGIADA, POR TANTO HA DE CONSTITUIRSE UN COMITE, ATENDIENDO
A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 52 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION Y SU REGLAMENTO, MISMO QUE REMITE A SU VEZ A LAS
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA. DE IGUAL MODO, NOS
RECUERDA QUE LOS MANUALES DE ORGANIZACION Y LOS INSTRUCTIVOS

DE TRABAJO DEBEN COMPRENDER LA DEFINICION DEL PUESTO, LOS
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FLUJOS DE OPERACION, SU RESPECTIVO MAPEO Y TODAS AQUELLAS
ESPECIFICACIONES NECESARIAS PARA UNA “FISCALIZACION” VERAZ Y
OPORTUNA. CONSIDERACIONES LA COMISION DE LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, EJERCIENDO SUS FACULTADES DE ORGANO
DICTAMINADOR PARA CONOCER DE LA PRESENTE INICIATIVA, DE
ACUERDO CON LO PREVISTO EN LOS NUMERALES 39 FRACCION II INCISO
N), 47, 48, 106, 107 Y 108 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PROCEDE A EMITIR SU
DICTAMEN EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: QUIENES INTEGRAMOS ESTA
COMISION, ACOGEMOS LOS COMENTARIOS VERTIDOS A LA LEY DEL
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON
REALIZADAS POR EL PROMOVENTE, YA QUE ES DE SUMA IMPORTANCIA
TENER UN ORDENAMIENTO JURIDICO ADECUADO EN CUANTO A LA
PARTE INSTITUCIONALIZADA DEL SISTEMA DE CONTROL
GUBERNAMENTAL, MANIFESTADA A TRAVES DE SUS ORGANOS DE
CONTROL INTERNO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS, ASI COMO EL EXTERNO, REPRESENTADO EN ESTE CASO POR
EL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DE NUESTRA ENTIDAD
FEDERATIVA. CABE RECORDAR QUE ESTE ORGANO NO ES NUEVO EN
NUESTRO ESTADO, TODA VEZ QUE LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION,
EXISTEN DESDE LA EPOCA DE LA REVOLUCION, CUANDO EL 16 DE
DICIEMBRE DEL ANO DE 1917, EN LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EN

SU ARTICULO 63 FRACCIONES XIIl Y XXIIl, QUEDO ESTABLECIDO EL
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ORGANO TECNICO DE VIGILANCIA Y FISCALIZACION, ENCARGADO DE
REALIZAR EL EXAMEN Y LA GLOSA DE LA CONTABILIDAD DEL
PRESUPUESTO ESTATAL Y MUNICIPAL EN NUEVO LEON. ESTO FUE ASI
HASTA FINALES DEL SIGLO XX, CUANDO EL SISTEMA POLITICO COMENZO
A TRANSFORMARSE Y, CON EL PROPOSITO DE CAMBIAR LA COMPOSICION
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO, SE PUBLICO EN EL ANO DE 1992 LA LEY
DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
CON EL OBJETO DE REGULAR LA FISCALIZACION, CONTROL Y
EVALUACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS ESTATALES Y MUNICIPALES,
ASI COMO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y PARAMUNICIPALES.
CONFORME NUESTRA DEMOCRACIA SE IBA CONSOLIDANDO, LA DIVISION
E INTERACCION DE LOS PODERES DEL ESTADO SE HIZO MAS EVIDENTE,
POR LO CUAL FUE NECESARIO PROMOVER EQUILIBRIOS Y CONTRAPESQOS,
EVITANDO ASi LA CONCENTRACION DEL PODER HEGEMONICO EN
CUALQUIERA DE LAS PARTES INTEGRANTES DEL ESTADO. TAMBIEN CABE
HACER MENCION QUE LA RESPONSABILIDAD CIUDADANA POR
CONTRIBUIR A LOS GASTOS DEL GOBIERNO, HIZO EVIDENTE SU DERECHO
A VIGILAR EL PATRIMONIO COMUN ESTATAL. CON BASE A LO ANTERIOR,
LA PLURALIDAD POLITICA Y LA PARTICIPACION CIUDADANA SE FUERON
HACIENDO MAS IMPORTANTES, POR LO QUE SE CONTINUARON LOS
TRABAJOS PARA CONSTRUIR UNA NUEVA 'Y FORTALECIDA ENTIDAD DE
FISCALIZACION. DENTRO DE ESAS PROPUESTAS, LA PREMISA PRINCIPAL

FUE BUSCAR LOS INSTRUMENTOS MAS EFECTIVOS DE FISCALIZACION
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DEL USO HONESTO Y EFICIENTE DE LOS RECURSOS. DE ESTA FORMA, LA
RENDICION DE CUENTAS SE CONVIRTIO EN EL MECANISMO POR
EXCELENCIA, PARA PROSEGUIR CON EL DESARROLLO DE LA
DEMOCRACIA. ES DECIR, LA OBLIGACION QUE TIENEN LOS QUE EJERCEN
EL PODER PUBLICO DE RESPONSABILIZARSE EN SU LABOR, DE
SOMETERSE A UNA EVALUACION Y DAR A CONOCER LOS RESULTADOS
DE LA MISMA. MEDIANTE ESTA ACCION, SE INHIBE QUE LOS PODERES SE
NEUTRALICEN ASi MISMOS Y PERJUDIQUEN A LA SOCIEDAD. PARA DAR
CUMPLIMIENTO A ESOS RECLAMOS DE LA SOCIEDAD NUEVOLEONESA, EN
AGOSTO DE 2006 SE EMITIO EL DECRETO NUMERO 409, PARA EXPEDIR LA
LEY DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO
LEON. ORDENAMIENTO JURIDICO QUE ANTE LOS AVANCES EN MATERIA
DE FISCALIZACION, LEGALIDAD Y RENDICION DE CUENTAS, DABA A
NUEVO LEON, EN LOS HECHOS LA INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA
DE CONTROL GUBERNAMENTAL, IMPULSANDO A SU VEZ MEJORES
PRACTICAS GUBERNAMENTALES Y PROCURANDO QUE EL ESTADO SE
CONSTITUYA COMO UN MEDIO PARA EL CIUDADANO Y CONTRA EL,
PUESTO QUE EL CIUDADANO ES EL VERDADERO FIN QUE JUSTIFICA AL
ESTADO. AHORA BIEN, EL COMPROMISO CIUDADANO NO HA CESADO, ASI
COMO LA RESPUESTA DE LAS AUTORIDADES A ESAS PETICIONES POR
HACER DE LA DISTRIBUCION DEL PODER POLITICO UN ELEMENTO QUE
SIGA INFLUYENDO EN LA CONSOLIDACION DEL ESTADO

CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO AL CUAL ASPIRAMOS. EMPERO, UNA
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VEZ ANALIZADOS LOS COMENTARIOS VERTIDOS SOBRE LA LEY DEL
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON
REALIZADOS POR EL SUSCRITO, SE ARRIBO A LA SIGUIENTE CONCLUSION:
NO OBSTANTE LAS APORTACIONES PRESENTADAS POR EL C. VILIULFO
ANDRES VELAZQUEZ ESPINOSA, ES DE MENCIONARSE QUE LA
SEPTUAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA APROBO LOS EXPEDIENTES
LEGISLATIVOS 4300, 5238, 5262 Y 5376, EN SEGUNDA VUELTA
CONSTITUCIONAL, EN EL PERIODO EXTRAORDINARIO CELEBRADO EL 10
DE MARZO DEL ANO 2009, MISMAS QUE MEJORAN Y SUBSANAN EN GRAN
MEDIDA LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL SUSCRITO, YA QUE
ALGUNAS DE ELLAS SE ELEVAN A RANGO CONSTITUCIONAL Y
REFORMAN LAS DISPOSICIONES  APLICABLES DE SU LEY
REGLAMENTARIA, ASI COMO OTROS ORDENAMIENTOS JURIDICOS
APLICABLES, PERMITIENDO AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION,
ORIENTE SU GESTION HACIA UNA PROFESIONALIZACION Y
SISTEMATIZACION DE LOS PROCESOS INTERNOS DE TRABAJO Y DE
ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS INVOLUCRADOS EN EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION ESTATAL.
COMO PUEDE ADVERTIRSE, LOS EXPEDIENTES LEGISLATIVOS
SENALADOS, YA CONTEMPLAN EN GRAN MEDIDA LAS PROPUESTAS
HECHAS POR EL PROMOVENTE EN SU ESCRITO, POR LO QUE EN TAL
VIRTUD SE CUMPLEN LOS COMENTARIOS REVISADOS EN EL PRESENTE

ASUNTO. EN CONSECUENCIA, LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
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CONSTITUCIONALES SOMETE A CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
ASAMBLEA, LA APROBACION DEL SIGUIENTE PROYECTO DE: ACUERDO.
PRIMERO: SE DAN POR ATENDIDOS LOS COMENTARIOS A LA LEY DEL
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
PRESENTADA POR EL CIUDADANO VILIULFO ANDRES VELAZQUEZ
ESPINOSA, POR LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS EN EL CUERPO DEL
DICTAMEN. SEGUNDO: COMUNIQUESE EL PRESENTE ACUERDO AL
INTERESADO EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO
124 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO.
TERCERO: ARCHIVESE EL PRESENTE ASUNTO Y TENGASE COMO
TOTALMENTE CONCLUIDO. FIRMAN A FAVOR DEL DICTAMEN LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES.

TERMINADA LA LECTURA DEL DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE LO PUSO A
LA CONSIDERACION DEL PLENO, PREGUNTANDO A LOS CC. DIPUTADOS
QUE SI DESEABAN INTERVENIR EN LA DISCUSION SOBRE EL PARTICULAR,

LO MANIFESTARAN EN LA FORMA ACOSTUMBRADA.

PARA HABLAR A FAVOR DEL DICTAMEN, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA
PALABRA A LA C. DIP. ELISA LILIAN ELIZONDO TREVINO, QUIEN
EXPRESO: “CON SU PERMISO SENOR PRESIDENTE. COMPANEROS
DIPUTADOS: DESDE ESTA TRIBUNA RESPETUOSAMENTE ME DIRIJO A

ESTA ASAMBLEA, A FIN DE MANIFESTARME A FAVOR DEL DICTAMEN
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PREVIAMENTE LEIDO, EL CUAL PRESENTA COMENTARIOS A LA LEY DEL
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON. LOS
INTEGRANTES DEL ORGANO DICTAMINADOR RESALTAMOS LA
IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN LA
FORMACION DE LEYES, MISMAS QUE NOS GOBIERNAN A TODOS TANTO
AUTORIDADES COMO A GOBERNADOS, COBRANDO ASi ESTA LABOR UN
ESPECIAL MATIZ. AHORA, TRATANDOSE DE FISCALIZACION TOMA UN
MAYOR REALCE, YA QUE EL CIUDADANO EXIGE A SUS AUTORIDADES
TRANSPARENCIA EN EL MANEJO DE SUS RECURSOS A FIN DE
FORTALECER UNA VERDADERA DEMOCRACIA A LO QUE TANTO
PRETENDEMOS ALCANZAR. POR LO QUE NO OBSTANTE LAS VALIOSAS
APORTACIONES PRESENTADAS POR EL PROMOVENTE, ESTA SOBERANIA
EN PERIODO EXTRAORDINARIO CELEBRADO EN FECHA 10 DE MARZO DE
2008, APROBO EN SEGUNDA VUELTA DIVERSAS MODIFICACIONES A LA
CONSTITUCION DEL ESTADO EN MATERIA DE FISCALIZACION,
CONTEMPLANDO EN GRAN MEDIDA LAS PROPUESTAS PLANTEADAS. POR
LO QUE HEMOS ACORDADO DARLOS POR ATENDIDOS. SIN EMBARGO, EN
MI' NOMBRE Y EN NOMBRE DE LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
CONTINUAREMOS HOMBRO CON HOMBREO JUNTO A LA CIUDADANIA,
PARA CREAR MEJORES LEYES QUE SATISFAGAN LAS NECESIDADES DE

ESTA. POR TANTO, LOS INVITO A QUE VOTEN A FAVOR DE LA
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APROBACION DEL PRESENTE DICTAMEN. ES CUANTO SENOR

PRESIDENTE”.

PARA HABLAR A FAVOR DEL DICTAMEN, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA
PALABRA AL C. DIP. RANULFO MARTINEZ VALDEZ, QUIEN EXPRESO:
“CON SU PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE. COMPANEROS DIPUTADOS Y
DIPUTADAS, VENGO A ESTA TRIBUNA A SOLICITARLES EL VOTO A FAVOR
DEL EXPEDIENTE NUMERO 4903. EL DICTAMEN QUE NOS OCUPA NACE DE
LAS INQUIETUDES DE UN CIUDADANO RESPECTO DE LA FUNCION
FISCALIZADORA DE LAS CUENTAS PUBLICAS QUE TIENE A SU CARGO EL
CONGRESO DEL ESTADO. RECORDEMOS QUE EN FECHAS ANTERIORES
ESTA LEGISLATURA EFECTUO IMPORTANTES REFORMAS A LA LEY DEL
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON
ENTRE LAS CUALES DESTACO LA PROCURACION DE UN MEJOR SISTEMA
DE FISCALIZACION, INCORPORANDO DENTRO DEL ASPECTO DE
FACULTADES EN MATERIA DE REVISION DE ESTE CONGRESO A LOS
SUJETOS CONTEMPLADOS EN LA LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA
PARA EL ESTADO, CUMPLIMENTANDO ASI EN MAYOR MEDIDA LA
EMISION REVISORA DE ESTA SOBERANIA Y COLMANDO ASi LO QUE
HASTA AHORA PARECIA SER UNA LAGUNA LEGISLATIVA.
PARALELAMENTE EL PROPOSITO DE LA REFORMA PLANTEADA EL
PASADO ANO, FUE POR UN LADO ADOPTAR EL CONTENIDO EN NUESTRA
CIMERA LEY AL MARCO NORMATIVO CREADO CON MOTIVO DE LA LEY

DE TRASPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
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Y A LOS POSTULADOS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN LA MATERIA DE FISCALIZACION DE LAS
CUENTAS PUBLICAS. AL SENO DE LA PONENTE COMISION
DICTAMINADORA, ENCONTRAMOS CUMPLIDAS LAS PROPUESTAS QUE EL
CIUDADANO AUTOR DE LA INICIATIVA DE ORIGEN PLANTEA, POR LO
CUAL UNANIMEMENTE SE ACORDO DECLARARLA SIN MATERIA, POR LO
QUE SOLICITO SU VOTO FAVORABLE AL DICTAMEN A DISCUSION.
COMPANEROS DIPUTADOS Y DIPUTADAS, SIN DUDA TENDREMOS LA
OPORTUNIDAD DE IR AVANZANDO EN ESTA MATERIA DE FISCALIZACION
CUANDO HAGAMOS LA REFORMA CORRESPONDIENTE A LA LEY DE LA
MATERIA SECUNDARIA Y AHI YO CREO QUE TAMBIEN IREMOS
AMPLIANDO LA LABOR FISCALIZADORA DE ESTE CONGRESO. AHORITA
POR LO PRONTO ESTE DICTAMEN SE DA POR ATENDIDO Y ESPERO EL
APOYO DE TODOS LOS COMPANEROS DIPUTADOS Y DIPUTADAS A ESTE

DICTAMEN. ES CUANTO”.

NO HABIENDO MAS ORADORES EN ESTE DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE LO
SOMETIO A LA CONSIDERACION DEL PLENO, SOLICITANDO A LOS CC.

DIPUTADOS SE SIRVAN MANIFESTAR EL SENTIDO DE SU VOTO.

HECHA LA VOTACION CORRESPONDIENTE, FUE APROBADO EL DICTAMEN
POR UNANIMIDAD DE 26 VOTOS, RELATIVO AL EXPEDIENTE NUMERO 4903

DE LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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APROBADO QUE FUE EL DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE SOLICITO AL C.
SECRETARIO ELABORAR EL ACUERDO CORRESPONDIENTE Y GIRAR LOS

AVISOS DE RIGOR.

CONTINUANDO EN EL PUNTO DE INFORME DE COMISIONES, SE LE
CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. NOE TORRES MATA, QUIEN
SOLICITO LA DISPENSA DEL TRAMITE ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 112
BIS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO,
PARA LEER UNICAMENTE EL PROEMIO Y RESOLUTIVO DEL DICTAMEN
EXPEDIENTE 5457 YA QUE FUE CIRCULADO CON MAS DE 24 HORAS DE

ANTICIPACION.

EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO LA DISPENSA

DE TRAMITE, LA CUAL FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE 26 VOTOS.

PROCEDIENDO EL DIP. NOE TORRES MATA A DAR LECTURA AL PROEMIO Y

RESOLUTIVO DEL DICTAMEN.

SE INSERTA INTEGRAMENTE EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
QUE A LA LETRA DICE: (EXPEDIENTE 5457) HONORABLE ASAMBLEA: EN
FECHA 18 DE NOVIEMBRE DE 2008 LE FUE TURNADO A LA COMISION DE
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, PARA SU ESTUDIO Y

DICTAMEN EL EXPEDIENTE LEGISLATIVO 5457 FORMADO CON MOTIVO
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DEL ESCRITO PRESENTADO POR EL C. JORGE ANTONIO LOPEZ
GONZALEZ, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 333 DEL CODIGO PENAL FEDERAL. POR LO ANTERIOR Y
EN ATENCION A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 65, 66 FRACCION |
INCISO A), Y 70 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LOS INTEGRANTES DE
ESTA COMISION DICTAMINADORA SOMETEMOS AL PLENO DE ESTE
HONORABLE CONGRESO, EL PRESENTE DICTAMEN, AL TENOR DE LOS
SIGUIENTES: ANTECEDENTES. EL PROMOVENTE MANIFIESTA EN SU
ESCRITO LA GRAN CONTROVERSIA QUE GENERA EL TEMA DEL ABORTO
EN LA SOCIEDAD MEXICANA, TOPICO SUMAMENTE SENSIBLE EN DONDE
ENCONTRAMOS DISTINTAS VOCES QUE EXPRESAN DIVERSOS
RAZONAMIENTOS. ARGUMENTA A SU VEZ QUE, EL ABORTO ES UNA
OBSTRUCCION AL PROYECTO DE VIDA DE LA MUJER ASi COMO DE LOS
HOMBRES, QUIENES SE ENFRENTAN ANTE UNA DISYUNTIVA DE
INTERRUMPIR O NO EL EMBARAZO, CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 333 Y 334 DEL CODIGO PENAL FEDERAL. EN DICHOS
NUMERALES SE CONTEMPLA LAS HIPOTESIS NORMATIVAS MEDIANTE LAS
CUALES SE PRESCRIBE EL ABORTO NO PUNIBLE, YA SEA QUE SE TRATE DE
UN EMBARAZO PRODUCTO DE UNA VIOLACION, PORQUE LA MUJER O EL
PRODUCTO CORRAN PELIGRO DE MUERTE O SIMPLEMENTE POR
IMPRUDENCIA DE LA MUJER. DE IGUAL MODO, SENALA LA POSICION DE

ORGANIZACIONES RELIGIOSAS QUE CONSIDERAN AL EMBRION HUMANO
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COMO UNA PERSONA DESDE EL MOMENTO MISMO DE SU FECUNDACION,
POR LO TANTO SU DERECHO A LA VIDA LO SIGUE HASTA EL DIA DE SU
MUERTE NATURAL, ACLARANDO QUE ES UNA POSTURA RELIGIOSA QUE
NO DEBEMOS CONSIDERAR, POR QUE NUESTRO DERECHO ES LAICO (SIC).
RESALTA EL CASO ESPECIFICO DEL DISTRITO FEDERAL, DONDE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA APROBO RECIENTEMENTE LA INTERRUPCION
DEL EMBARAZO POR “LA SIMPLE VOLUNTAD” (SIC) DE LA MADRE
DURANTE LAS PRIMERAS 12 SEMANAS DE GESTACION DEL PRODUCTO,
ENTENDIENDO ESTO COMO UNA DESPENALIZACION DEL ABORTO.
ESGRIME A SU VEZ, QUE EL ABORTO REALIZADO DE MANERA
CLANDESTINA ARROJA CIFRAS ALARMANTES, TANTO EN LAS
COMPLICACIONES DE LOS LEGRADOS APLICADOS A MUJERES, ASi COMO
EL INCREMENTO DE LOS MISMOS EN FORMA ENCUBIERTA, LO QUE SE
TRADUCE EN UNA DE LAS CAUSALES DE MORTALIDAD FEMENINA MAS
ALTAS DE NUESTRO PAIS. ES DECIR, SI A ESTAS INTERRUPCIONES DEL
EMBARAZO SE LES LEGALIZARA, LAS MUJERES ENCINTADAS YA NO
ACUDIRIAN A CLINICAS INSALUBRES, NI CON FALSOS PROFESIONISTAS.
ESTOS MOTIVOS EXPUESTOS, HACEN CONVENIENTE LEGALIZAR EL
ABORTO CUANDO SEA UN EMBARAZO NO DESEADO NI PARA LA MUJER,
ASi COMO TAMPOCO PARA EL HOMBRE (SIC), MISMO SUPUESTO QUE
TAMBIEN PODRIA APLICARSE AL ESTADO DE NUEVO LEON, SOLO POR LAS
PRIMERAS 72 SEMANAS DE EMBARAZO (SIC), TOMANDO COMO EJEMPLO

LA REFORMA LLEVADA A CABO EN LA CAPITAL DEL PAIS. DESCRIBE A SU
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VEZ, QUE SI UN HIJO ES PRODUCTO DE UN EMBARAZO NO DESEADO, (LOS
PADRES SE HARAN RESPONSABLES?, Y SOBRE TODO, ;CUAL SERA SU
FUTURO?, PORQUE, “;PARA QUE OBLIGAR A LAS PERSONAS A TENER UN
EMBARAZO NO DESEADO O A TENER UN NINO NO DESEADO?”, SINO SE LE
CUIDARA, NO SE LE DARAN SUS ATENCIONES SUFICIENTES Y NECESARIAS
A LOS INFANTES, FUTUROS CIUDADANOS DE LA NACION. DEBIDO A ESTA
ACCION (LEGALIZACION DEL ABORTO), LO MAS FACTIBLE ES TENER EN
LA FIGURA DE LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO PERMITIDA POR EL
ESTADO, UNA MINIMA SOLUCION A LOS PROBLEMAS DE POBREZA
EXTREMA, VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, DIVORCIOS Y DEMAS PROBLEMAS
SOCIALES, NO COMO UNA PANACEA A LOS MISMOS, SINO COMO UN
PEQUENO REMEDIO. POR ULTIMO SOSTIENE QUE LA AUTORIZACION
LEGAL DEL ABORTO EN SUS PRIMERAS 72 SEMANAS DE EMBARAZO DE LA
MUJER (SIC), CONDUCIRA A LA SOCIEDAD A SOLUCIONAR UN PROBLEMA
DE SALUD PUBLICA, PUES SERA UNA ALTERNATIVA QUE OFREZCA UNA
SOLUCION A LAS MUJERES CON EMBARAZOS NO DESEADOS, MEDIDA QUE
AUMENTARA EL NIVEL DE VIDA DE LA SOCIEDAD. DE ESTA FORMA Y,
UNA VEZ ENUNCIADOS LOS TRES SUPUESTOS BAJO LOS CUALES SE
SUSTENTA ESTA INICIATIVA (VIOLACION, MALFORMACION O EMBARAZO
NO DESEADO -TANTO DEL PADRE COMO DE LA MADRE), EL GOBIERNO
MEXICANO DEBE AYUDAR A SUS CIUDADANOS, SIENDO UNA VIA EL
PROYECTO DE MODIFICAR Y ADICIONAR EL ARTICULO 333 DEL CODIGO

SUSTANTIVO PENAL FEDERAL. HACIENDO ESTO, LAS LEGISLATURAS DE
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LOS ESTADOS IMITARAN EN SUS RESPECTIVOS ORDENAMIENTOS
SUSTANTIVOS DE LA MATERIA LAS MODIFICACIONES QUE AL CASO SE
REFIEREN, PUES ES DE RECONOCERSE LA INFLUENCIA DEL MARCO
JURIDICO FEDERAL HACIA LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, EN PARTICULAR, EN EL CRITERIO DEL
LEGISLADOR LOCAL, PARA QUE ESTE ADECUE EN SU ORDENAMIENTO
ESTADUAL AL MISMO SENTIDO. UNA VEZ ENUNCIADO LO ANTERIOR,
PROPONE QUE SE APRUEBE LA INICIATIVA EN LOS TERMINOS QUE FUE
PRESENTADA. CONSIDERACIONES: LA COMISION DE LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES SE ENCUENTRA FACULTADA PARA
CONOCER DE LOS ASUNTOS AQUI REFERIDOS, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 39 FRACCION II, INCISO N) DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON Y, EN ATENCION A ELLO Y A LO QUE CONTEMPLADO EN
LOS NUMERALES 47 Y 48 DE LA CITADA NORMATIVA, EMITIENDO SU
DICTAMEN EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: EL PROMOVENTE, EN SU
ESCRITO PROPONE LA REFORMA AL ARTICULO 333 DEL CODIGO PENAL

FEDERAL A FIN DE QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 333. NO ES PUNIBLE EL ABORTO CAUSADO POR
IMPRUDENCIA DE LA MUJER, Y CUANDO EL EMBARAZO SEA
PRODUCTO DE UNA VIOLACION

EN CUANTO A UN EMBARAZO NO DESEADO TANTO DE LA
PARTE DE LA MADRE ASI COMO TAMPOCO DEL PADRE, NO ES
PUNIBLE, SERA LEGAL EL ABORTO EN SUS PRIMERAS 72
SEMANAS DE EMBARAZO DE LA MUJER”.

53




Diario de los Debates Segundo Periodo. Afio III .-
Numero: 305-LXX1- S.0. Miércoles 15 de Abril de 2009.-

A LO ANTERIOR CABE PRECISAR ALGUNAS OBSERVACIONES AL
RESPECTO. LOS INTEGRANTES DE ESTA COMISION DE DICTAMEN
LEGISLATIVO, APOYAMOS TODAS AQUELLAS INICIATIVAS CIUDADANAS
TENDIENTES A RESOLVER LAS PROBLEMATICAS DE NUESTRA SOCIEDAD.
DEFENDER EL ESTADO CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO QUE SE HA IDO
CONSTRUYENDO, PARA HACER A NUESTRO PAIS, UNA NACION DE LEYES
E INSTITUCIONES, SEPARANDO EN TODO MOMENTO LO PUBLICO DE LO
PRIVADO, AL ESTADO DE LA IGLESIA -SEA CUAL SEA SU ORIENTACION
RELIGIOSA- Y A PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
GOBERNADOS. AHORA BIEN, POR EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA SE
INFIERE QUE LA PRETENSION DEL SUSCRITO ES PROMOVER LA SOLUCION
DE UN PROBLEMA DE SALUD PUBLICA Y ECONOMICA A LA VEZ. TODA
VEZ QUE MEDIANTE LE REFORMA PROPUESTA SE PUEDE LOGRAR EN
MENOR MEDIDA UN INCENTIVO PARA DISMINUIR LA TASA DE
MORTANDAD DE LAS MUJERES QUE HAN SUFRIDO POR LA PRACTICA
ILEGAL DE UN LEGRADO Y EVITAR LA POBREZA EN LAS FAMILIAS QUE
HAN TENIDO HINJOS NO DESEADOS. EMPERO, OLVIDA EL PROMOVENTE
QUE UNA LEY DEBE EXPRESAR LAS RELACIONES GENERALIZADAS DE LOS
CIUDADANOS, REGULANDO EXCLUSIVAMENTE SU CONDUCTA, Y NO ASIi
LA VOLUNTAD INDIVIDUAL DE LAS PERSONAS, COMO LO ES EL CASO
ESPECIFICO DE LA LEGISLACION PENAL, PUES CABE RECORDAR QUE EL
CASTIGO IMPUESTO POR LA AUTORIDAD, ESTO ES, SOLO A QUIEN A

COMETIDO UNA FALTA O UN DELITO, NO UNA FALTA DE VOLUNTAD O UN
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DESEO. DE IGUAL MODO, HASTA DONDE LA CIENCIA MEDICA HA
PROGRESADO, SE SABE QUE HOY DIA EL TIEMPO PROMEDIO DE
GESTACION DE UN PRODUCTO ES DE 40 SEMANAS (LUIS CABERO,
“TRATADO DE GINECOLOGIA, OBSTETRICIA Y MEDICINA DE LA
REPRODUCCION”) Y NO DE 72 SEMANAS COMO LO PROPONE EL FIRMANTE
DE ESTA INICIATIVA, POR LO CUAL ESTA SOBERANIA CAERIA EN UN
ERROR DE MAYORES CONSECUENCIAS DE LAS QUE SE PRETENDE
MEJORAR MEDIANTE ESTA PROPUESTA DE REFORMA. UNA VEZ
ENUNCIADO LO ANTERIOR, ESTE ORGANO DICTAMINADOR CONSIDERA
QUE NO HA LUGAR LA INICIATIVA EN ESTUDIO, POR LO TANTO
SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DE ESTA REPRESENTACION POPULAR
EL SIGUIENTE PROYECTO DE: ACUERDO. PRIMERO.- NO ES DE
APROBARSE LA INICIATIVA DE REFORMA DEL ARTICULO 333 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, PRESENTADA POR EL C. JORGE ANTONIO LOPEZ
GONZALEZ, POR LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS EN EL CUERPO DEL
DICTAMEN. SEGUNDO.- COMUNIQUESE EL PRESENTE ACUERDO AL
PROMOVENTE, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
124 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON. TERCERO.- ARCHIVESE EL PRESENTE ASUNTO Y TENGASE COMO
TOTALMENTE CONCLUIDO. FIRMAN A FAVOR DEL DICTAMEN LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES.
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