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EN LA CIUDAD DE MONTERREY, CAPITAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,

SIENDO LAS VEINTITRES HORAS CON CINCUENTA Y TRES MINUTOS DEL
DIA NUEVE DE ENERO DE DOS MIL SIETE, REUNIDOS EN EL RECINTO
OFICIAL DEL PALACIO LEGISLATIVO, LOS INTEGRANTES DE LA
SEPTUAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, LLEVARON A CABO SESION
ORDINARIA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
PRORROGADO, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, POR EL C. DIP. FERNANDO ALEJANDRO
LARRAZABAL BRETON, Y CON LA ASISTENCIA DE LOS CC. DIPUTADOS:
MARTIN ABRAHAM ALANIS VILLALON, BENITO CABALLERO GARZA,
OSCAR CANO GARZA, FRANCISCO JAVIER CANTU TORRES, FELIX
CORONADO HERNANDEZ, JUANA AURORA CAVAZOS CAVAZOS, SERGIO
CEDILLO OJEDA, EDILBERTO DE LA GARZA GONZALEZ, FELIPE ENRIQUEZ
HERNANDEZ, CLARA LUZ FLORES CARRALES, ALVARO FLORES PALOMO,
MIGUEL ANGEL GARCIA DOMINGUEZ, GERARDO JAVIER GARCIA
MALDONADO, GUILLERMO GOMEZ PEREZ, JOSE MANUEL GUAJARDO
CANALES, ILDEFONSO GUAJARDO VILLARREAL, MARIA GUADALUPE
GUIDI KAWAS, JOSE CESAREO GUTIERREZ ELIZONDO, JULIAN
HERNANDEZ SANTILLAN, JESUS HINOJOSA TIJERINA, GREGORIO
HURTADO LEIJA, ZEFERINO JUAREZ MATA, FERNANDO KURI GUIRADO,
FERNANDO ALEJANDRO LARRAZABAL BRETON, MARIA DOLORES LEAL
CANTU, DIEGO LOPEZ CRUZ, LAURA PAULA LOPEZ SANCHEZ, BALTAZAR

MARTINEZ MONTEMAYOR, RANULFO MARTINEZ VALDEZ, JAVIER PONCE
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FLORES, MARIO CESAR RIOS GUTIERREZ, NORMA YOLANDA ROBLES
ROSALES, ALFREDO JAVIER RODRIGUEZ DAVILA, BLANCA NELLY
SANDOVAL ADAME, NOE TORRES MATA, GILBERTO TREVINO AGUIRRE,
JOSE SALVADOR TREVINO FLORES, GAMALIEL VALDEZ SALAZAR, ANGEL
VALLE DE LA O, CARLOTA GUADALUPE VARGAS GARZA, SERGIO

EDUARDO VAZQUEZ CARRERA, RICARDO VAZQUEZ SILVA.

C. SECRETARIA: “ HAY PRESENTES 40 DIPUTADOS. EXISTE QUORUM

LEGAL SENOR PRESIDENTE”.

ORDEN DEL DIA:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.

2.- APERTURA DE LA SESION ORDINARIA DEL DIA DE HOY.

3.- LECTURA DEL ORDEN DEL DIA DE IA SESION.

4°.- LECTURA DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

5. ASUNTOS EN CARTERA.

6.- INICIATIVAS DE LEY O DECRETO A PRESENTARSE POR LOS CC.
DIPUTADOS.

7.- INFORME DE COMISIONES.

8.- USO DE LA PALABRA A LOS CC. DIPUTADOS PARA TRATAR
ASUNTOS EN GENERAL.

9.- LECTURA DEL ORDEN DEL DIA PARA LA PROXIMA SESION

10.- CLAUSURA DE LA SESION.
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HABIENDOSE CUMPLIDO CON LOS PRIMEROS PUNTOS DEL ORDEN DEL
DIA EL C. PRESIDENTE PASO AL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN
CORRESPONDIENTE A LA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION

EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA 31 DE DICIEMBRE DE 2006.

LA C. SECRETARIA PROCEDIO A DAR LECTURA AL ACTA QUE A LA LETRA
DICE:

CTA NUM. 45 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA H.

SEPTUAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, CELEBRADA EL DIA 31 DE DICIEMBRE DE 2006. DEL
PRIMER  PERIODO ORDINARIO DE  SESIONES PRORROGADO,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

PRESIDENCIA DEL )
C.DIP. FERNANDO ALEJANDRO LARRAZABAL BRETON

EN LA CIUDAD DE MONTERREY, CAPITAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
SIENDO LAS VEINTIDOS HORAS CON TREINTA Y SIETE MINUTOS, DEL DIA
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL SEIS, CON LA ASISTENCIA DE
VEINTISEIS LEGISLADORES, EL C. PRESIDENTE DECLARO ABIERTA LA
SESION.

AL PASAR LISTA DE ASISTENCIA, EL C. SECRETARIO COMUNICO QUE SE
RECIBIO EN LA SECRETARIA LOS AVISOS DE AUSENCIA DEL DIPUTADO
GERARDO JAVIER GARCIA MALDONADO DEL PT Y 14 DEL
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA DIPUTADA MARIA DOLORES
LEAL CANTU DE NUEVA ALIANZA.

ACTO SEGUIDO SE DIO LECTURA AL ORDEN DEL DIA, EL CUAL FUE
APROBADO EN LA SESION ANTERIOR. ASIMISMO SE DIO LECTURA AL
ACTA CORRESPONDIENTE. INTERVINO EL DIP. ILDEFONSO GUAJARDO
VILLARREAL SOLICITANDO SE RETIRE EL TEXTO DE ASUNTOS
GENERALES DEBIDO A QUE NO REFLEJA OPINIONES EQUILIBRADAS,
SECUNDARON LA PROPUESTA LOS DIPUTADOS: GREGORIO HURTADO
LEJA Y ZEFERINO JUAREZ MATA.- FUE APROBADA EL ACTA POR
UNANIMIDAD DE 24 VOTOS CON LA MODIFICACION SENALADA.
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ASUNTOS EN CARTERA:

SE RECIBIO 1 ASUNTO, RELATIVO A LA INICIATIVA ENVIADA POR LOS CC.
PRESIDENTE MUNICIPAL, SECRETARIO DEL R. AYUNTAMIENTO Y SINDICO
SEGUNDO, DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, N.L., DE LEY DE INGRESOS
PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA EL EJERCICIO
2007.- INTERVINO EL DIP. GREGORIO HURTADO LEUA, SOLICITANDO SE
DECRETE UN RECESO A FIN DE ANALIZAR EL DOCUMENTO QUE PUDIERA
SERVIR PARA SALVAR UN PROBLEMA JURIDICO QUE EN UN MOMENTO
DADO PUDIERAN TENER LOS MUNICIPIOS.- FUE APROBADA LA PROPUESTA
POR UNANIMIDAD.- EL PRESIDENTE DECRETO UN RECESO DE 10 MINUTOS,
SUSPENDIENDO LA SESION SIENDO LAS VEINTIDOS HORAS CON
CINCUENTA Y TRES MINUTOS.

TRANSCURRIDO EL RECESO EL PRESIDENTE REANUDO LA SESION SIENDO
LAS VEINTITRES HORAS CON TRES MINUTOS. CON LA ASISTENCIA DE 25
LEGISLADORES.

INTERVINO EL DIP. GREGORIO HURTADO LEIJA, PROPUSO SE DECRETE UN
RECESO DE 10 MINUTOS.- FUE APROBADA LA PROPUESTA POR
UNANIMIDAD DE 23 VOTOS.

EL PRESIDENTE DECRETO EL RECESO, SUSPENDIENDO LA SESION A LAS
VEINTITRES HORAS CON OCHO MINUTOS.

TRANSCURRIDO EL RECESO EL PRESIDENTE REANUDO LA SESION SIENDO
LAS VEINTITRES HORAS CON DIECISEIS MINUTOS CON LA ASISTENCIA DE
26 LEGISLADORES.- ENSEGUIDA SE DIO LECTURA AL DOCUMENTO
ENVIADO POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN NICOLAS DE LOS
GARZA, N.L. A SOLICITUD DEL DIPUTADO ALFREDO JAVIER RODRIGUEZ
DAVILA.

TERMINADA LA LECTURA EL C. DIP. GREGORIO HURTADO LEIJA SOLICITO
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 106 DEL REGLAMENTO INTERIOR LA
DISPENSA DEL REQUISITO DE TURNARLO A UNA COMISION Y PROCEDER
A CALIFICARLO URGENTE Y DE OBVIA RESOLUCION, DISCUTIRLO Y EN
SU CASO APROBARLO EN ESTA MISMA SESION.- ENSEGUIDA SE DIO
LECTURA AL ARTICULO 106 A SOLICITUD DEL DIPUTADO ILDEFONSO
GUAJARDO VILLARREAL.- TERMINADA LA LECTURA EL DIPUTADO
GUAJARDO VILLARREAL SENALO QUE COMO SE PRETENDE VOTAR UNA
INICIATIVA DE DECRETO SIN CUMPLIR CON EL ARTICULO 94 DEL
REGLAMENTO INTERIOR.- INTERVINIERON CON ACLARACIONES Y
MOCIONES LOS DIPUTADOS DIP. GREGORIO HURTADO LEIJA, BLANCA
NELLY SANDOVAL ADAME.- EL DIP. ALFREDO JAVIER RODRIGUEZ
DAVILA PROPUSO QUE EL ASUNTO ESTABA SUFICIENTEMENTE
DISCUTIDO.- INTERVINO EL DIP. ILDEFONSO GUAJARDO VILLARREAL,
SENALANDO QUE LA PREOCUPACION DE LAS FRACCIONES MINORITARIAS
ES LA FRAGILIDAD JURIDICA DEL ASUNTO, QUE VA A ESTAR SUJETO A
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AMPAROS.- SE APROBO POR MAYORIA DE 22 VOTOS QUE EL ASUNTO
ESTABA SUFICIENTEMENTE DISCUTIDO.

ACTO SEGUIDO, EL DIP. GREGORIO HURTADO LEIJA, SENALO QUE EL
CONTENIDO DEL ARTICULO 142 DEL REGLAMENTO INTERIOR, OBLIGA A
LOS DIPUTADOS PRESENTES EN EL RECINTO A PARTICIPAR EN LAS
VOTACIONES.- FUE APROBADA POR MAYORIA DE 22 VOTOS A FAVOR Y 4
VOTOS EN ABSTENCION, LA PROPUESTA DEL DIPUTADO GREGORIO
HURTADO LEIJA DE QUE EN ESE MOMENTO SE PROCEDA A LA DISCUSION
DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON EJERCICIO 2007.- ACTO SEGUIDO SE PROCEDIO A
LA DISCUSION EN LO GENERAL. INTERVINO DANDO SUS PUNTOS DE
VISTA EL DIP. GREGORIO HURTADO LEIJA.- FUE APROBADA EN LO
GENERAL Y EN LO PARTICULAR LA LEY DE INGRESOS PARA LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL EJERCICIO DE
2007, POR MAYORIA DE 22 VOTOS A FAVOR, 4 ABSTENCIONES.

INICIATIVAS DE LEY O DECRETO A PRESENTARSE POR LOS
CC. DIPUTADOS:

EL C. DIP. ZEFERINO JUAREZ MATA, A NOMBRE DE LOS GRUPOS
LEGISLATIVOS DEL PRI, PT, PRD Y NUEVA ALIANZA, PRESENTO
INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UNA FRACCION AL ARTICULO
24 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE CONGRESO. PARA ESTABLECER QUE
LAS DECLARACIONES DEL PRESIDENTE, SEAN IMPARCIALES.

EN ESE MOMENTO SIENDO LAS DOCE HORAS LOS INTEGRANTES DE LA
LEGISLATURA SE DESEARON FELICITACIONES POR EL ANO NUEVO QUE
INICIA DE 2007.

EFECTUADO LO ANTERIOR, EL PRESIDENTE TURNO LA INICIATIVA A LA
COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

LA C. DIP. BLANCA NELLY SANDOVAL ADAME, A NOMBRE DE LOS
GRUPOS LEGISLATIVOS DEL PRI, PT, PRD Y NUEVA ALIANZA, PRESENTO
INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION AL ARTICULO 51 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO. PARA ESTABLECER QUE LAS
REUNIONES DE LAS COMISIONES SE LLEVEN A CABO CON LA ASISTENCIA
DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE SUS INTEGRANTES.- SE TURNO A LA
COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

INFORME DE COMISIONES:
NO HUBO INTERVENCIONES EN ESTE PUNTO.

ASUNTOS GENERALES: )
EL C. DIP. GUILLERMO GOMEZ PEREZ, HIZO UN PRONUNCIAMIENTO EN
CONTRA DE LA REFORMA QUE PROPONE EL GRUPO LEGISLATIVO DEL
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PARTIDO ACCION NACIONAL AL ARTICULO 94 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONGRESO, QUE SUPRIME LA PARTICIPACION DE LA
OPOSICION LEGISLATIVA EN EL PROCESO DE LA VOTACION Y
APROBACION DE LEYES SECUNDARIAS E INHIBE LA LIBERACION DEL
DEBATE Y DISCUSION COMO CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL
PROCESO LEGISLATIVO. POR LO QUE HACE UN LLAMADO AL RESPETO DE
LAS MINORIAS Y DE LOS DIPUTADOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.

EL C. DIP. GREGORIO HURTADO LEIJA, PROPUSO SE SUSPENDAN LAS
SESIONES Y CITAR AL PLENO EL MARTES 9 DE ENERO DE 2007, EN VIRTUD
DE QUE EL PERSONAL DEL CONGRESO REGRESA DE SU PERIODO
VACACIONAL EL 8 DE ENERO DE 2007.- FUE APROBADA LA PROPUESTA
POR MAYORIA DE 22 VOTOS A FAVOR Y 4 VOTOS EN CONTRA.

POR LO QUE EL PRESIDENTE CONVOCO AL PLENO EL MARTES 9 DE ENERO
DE 2007 A LAS ONCE HORAS.

ENSEGUIDA SE DIO LECTURA AL PROYECTO DE ORDEN DEL DIA PARA LA
PROXIMA SESION, EL CUAL FUE APROBADO POR UNANIMIDAD. EL

PRESIDENTE CLAUSURO LA SESION SIENDO LAS CERO HORAS CON
TREINTA Y UN MINUTOS.

EL TEXTO INTEGRO DE LAS INTERVENCIONES Y LOS DOCUMENTOS SE
ANEXAN AL DIARIO DE DEBATES CORRESPONDIENTE A ESTA ACTA.- DAMOS
FE: (RUBRICAS) PRESIDENTE Y SECRETARIOS.

ENSEGUIDA EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO,
EL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, PREGUNTANDO A LOS CC. DIPUTADOS
SI TENIAN ALGUNA OBSERVACION QUE HACER A LA MISMA, LO

MANIFESTARAN EN LA FORMA ACOSTUMBRADA.

C. SECRETARIA: “ SE INCORPORA A LA SESION EL DIPUTADO FELIX

CORONADO HERNANDEZ”.

EL C. PRESIDENTE LA SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO, LA CUAL

FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE 41 VOTOS.
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ENSEGUIDA EL C. PRESIDENTE PASO AL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN
DEL DIA QUE ES ASUNTOS EN CARTERA, SOLICITANDO A LA
C. SECRETARIA LOS DIERA A CONOCER, SOBRE LOS CUALES SE TOMARON

LOS SIGUIENTES ACUERDOS:

1. ESCRITO PRESENTADO POR LOS CC. DIPUTADOS GREGORIO HURTADO
LEIUA, OSCAR CANO GARZA Y NOE TORRES MATA, INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXI
LEGISLATURA, MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 94
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.- DE ENTERADO SE AGRADECE Y DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 24 FRACCION III
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, SE TURNA A LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

2. ESCRITO PRESENTADO POR LOS CC. ILDEFONSO GUAJARDO
VILLARREAL, BLANCA NELLY SANDOVAL ADAME, ZEFERINO
JUAREZ MATA Y GUILLERMO GOMEZ PEREZ, DIPUTADOS
COORDINADORES DE LOS GRUPOS LEGISLATIVOS DE LOS PARTIDOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, NUEVA ALIANZA, DEL TRABAJO
Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, RESPECTIVAMENTE,
MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA POR
MODIFICACION A LOS ARTICULOS 94 Y 106 DEL REGLAMENTO PARA
EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO.- DE ENTERADO SE
AGRADECE Y DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
24 FRACCION III DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO, SE ANEXA AL EXPEDIENTE FORMADO
SOBRE EL PARTICULAR Y LEIDO ANTERIORMENTE POR LA
SECRETARIA.

SE INSERTA TEXTO INTEGRO DE LA INICIATIVA:
LOS CIUDADANOS ILDEFONSO GUAJARDO VILLARREAL, BLANCA

NELLY SANDOVAL ADAME, ZEFERINO JUAREZ MATA Y GUILLERMO

GOMEZ PEREZ, DIPUTADOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS
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LEGISLATIVOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
PARTIDO NUEVA ALIANZA, PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, RESPECTIVA MENTE, DE ESTA LXXI
LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE CORRESPONDEN A NUESTRO
ENCARGO SEGUN LO DETERMINADO POR LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON EN SUS ARTICULOS 68
Y 69, ASI COMO LOS ARTICULOS 102 Y 103 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO, PRESENTAMOS A
ESTA ASAMBLEA LA SIGUIENTE INICIATIVA DE REFORMA POR
MODIFICACION A LOS ARTICULOS 94 Y 106 DEL REGLAMENTO PARA
EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON. LO ANTERIOR, CONSIDERANDO LO SIGUIENTE. EXPOSICION DE
MOTIVOS EL PODER LEGISLATIVO, REPRESENTADO POR EL H. CONGRESO
DEL ESTADO, TIENE LA RESPONSABILIDAD DE LEGISLAR CONFORME A LA
REALIDAD SOCIAL, POLITICA Y ECONOMICA DEL ESTADO DE NUEVO
LEON. SIENDO ESTE PODER FUNDAMENTAL PARA LA DETERMINACION DE
LAS NORMAS, SE ENCUENTRA INTEGRADO POR 42 DIPUTADOS, ELECTOS
POR LA CIUDADANIA COMO SUS REPRESENTANTES CONFORME A SUS
INTERESES, SIMPATIAS Y CONCIENCIA EN UN PROCESO ELECTORAL
DEMOCRATICO. LA CONFORMACION PLURAL DEL PODER LEGISLATIVO
GARANTIZA QUE UN SOLO PARTIDO POLITICO NO PUEDA 'GOBERNAR POR
SI MISMO, Y HACE NECESARIO LA INCLUSION DE DIVERSAS OPINIONES EN

LA TOMA DE DECISIONES. ANTE ELLO, LA CONSTITUCION DE GRUPOS
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LEGISLATIVOS Y SU INTERACCION RESULTA NECESARIA PARA HACER
EFECTIVO EL DESEMPENO INTEGRAL DE LA FUNCION LEGISLATIVA. LA
CONSTITUCION POLITICA Y LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO,
GARANTIZAN QUE NINGUN PARTIDO PODRA TENER MAS DE 26
DIPUTACIONES, EN ESTOS TERMINOS, SE GARANTIZA QUE EL PODER
LEGISLATIVO SEA UN CONGRESO PLURAL E INCLUYENTE, Y QUE SU
FUNCION SE LLEVE A CABO NO POR CONTROL ABSOLUTO DE UN PARTIDO
POLITICO MAYORITARIO, SINO POR EL DIALOGO, EL CONSENSO Y LA
INTERACCION DEMOCRATICA DE LOS DISTINTOS PARTIDOS POLITICOS
CON REPRESENTACION. PARA LA REALIZACION DE SUS FUNCIONES, EL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO ESTABLECE
DOS TIPOS DE QUORUM, UNO PARA DELIBERAR Y OTRO PARA LA TOMA
DE DECISIONES. EL QUORUM DE ASISTENCIA NECESARIO PARA LA
DELIBERACION ES EL DE LA MITAD MAS UN'O DEL TOTAL DE DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA, ESTO ES 22 DIPUTADOS. A SU VEZ, EL
QUORUM DE ASISTENCIA NECESARIO PARA LA TOMA DE DECISIONES ES
DE AL MENOS LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA, EN ESTE CASO 28 DIPUTADOS. LA
REDACCION ACTUAL DEL ARTICULO 94 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO SENALA QUE EN LA SESION EN QUE SE VAYA A SOMETER A
VOTACION DEL DICTAMEN DE UNA INICIATIVA DE LEY, ES NECESARIO
QUE CONCURRAN AL PASE DE LISTA, POR LO MENOS, LAS DOS TERCERAS
PARTES DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, CONSIDERANDOSE ESTA

SESION VALIDA PARA EL EFECTO DE VOTACION. LO MISMO SE
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OBSERVARA CUANDO CON VISTA DE LA IMPORTANCIA DE ALGUN
ASUNTO, LA ASAMBLEA ACUERDE ESA ASISTENCIA ESPECIAL. EN VISTA
DE ELLO ES DE ACLARAR, QUE AUN Y CUANDO EL CONGRESO DEL
ESTADO COMUNMENTE LLEVA A CABO EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS
MEDIANTE EL TURNO A COMISIONES DE ESTOS Y LAS COMISIONES A SU
VEZ DICTAMINAN LOS ASUNTOS PARA PRESENTARLOS A LA ASAMBLEA
DEL PLENO, LA ASAMBLEA DEL PLENO TAMBIEN CONOCE DE ASUNTOS
EN EL MOMENTO DE LA SESION CONOCIDO COMO ASUNTOS EN CARTERA.
EN CASO DE QUE LOS ASUNTOS CONOCIDOS EN EL ESPACIO DE ASUNTOS
EN CARTERA SEAN CATALOGADOS POR LA ASAMBLEA COMO DE OBVIA
RESOLUCION, SE ESTA EN POSIBILIDAD DE DISPENSAR SU TRAMITE EN
COMISIONES POR EL VOTO DE LA MAYORIA SIMPLE DE LOS DIPUTADOS
PRESENTES Y SE ABRE LA POSIBILIDAD DE QUE AL MOMENTO SE
REALICE LA VOTACION DEL MISMO, EN ESTE SENTIDO, NO SE LLEVA A
CABO EL PROCESO LEGISLATIVO DE LAS COMISIONES, NI SE GARANTIZA
QUE, TRATANDOSE DE UNA LEY, DEBAN ESTAR PRESENTES AL INICIO DE
LA SESION LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS INTEGRANTES DEL PODER
LEGISLATIVO. LO ANTERIOR, ES UN ERROR LEGAL QUE SE DEBE
SUBSANAR, CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR A LA CIUDADANIA QUE
LAS DECISIONES DEL CONGRESO TENGAN UN TRABAJO Y SIGAN UN
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO FORMAL QUE LEGITIME Y DE MAYOR
CERTIDUMBRE JURIDICA. ANTE ELLO, ES NECESARIO QUE LA REDACCION
DEL ARTICULO 94 SEA MODIFICADA PARA QUE EN VISTA DE QUE EL

EFECTO DE AMBAS PROPOSICIONES, DICTAMINADAS O NO (POR OBVIA
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RESOLUCION), TENGAN LA MISMA CONSIDERACION. DE IGUAL FORMA, ES
NECESARIO CONSIDERAR QUE, EN VISTA DE QUE LAS DECISIONES DEL
CONGRESO NO SOLAMENTE SE TRADUCEN EN LEYES, ES NECESARIO
AMPLIAR EL CONCEPTO A OTROS COMO DECRETOS, ACUERDOS
RELATIVOS A LA APROBACION O RECHAZO DE UNA CUENTA PUBLICA, Y
DESAFECTACIONES O AUTORIZACIONES DE ENDEUDAMIENTO. ADEMAS
DE LO ANTERIOR ES NECESARIO CONSIDERAR LA SIGUIENTE SITUACION:
EL ARTICULO 94 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO CONTEMPLA EL QUORUM DE ASISTENCIA RELATIVO AL PASE
DE LISTA AL INICIO DE LA SESION PARA CONSIDERAR UNA VOTACION
VALIDA, SIN EMBARGO, ESTO NO SIEMPRE ES CONGRUENTE CON LA
ASISTENCIA REAL AL MOMENTO DE LA VOTACION, LO ANTERIOR,
DEBIDO A QUE, DURANTE EL ESPACIO TRASCURRIDO ENTRE UNO Y OTRO
MOMENTO, EL INICIO DE LA SESION Y LA VOTACION DE UNA LEY, PUEDE
HABER MAYOR O MENOR NUMERO DE DIPUTADOS, DE TAL FORMA QUE SI
EL ESPIRITU DEL LEGISLADOR AL APROBAR ESTA DISPOSICION FUE
GARANTIZAR QUE AL MOMENTO EN QUE SE CONOCIERA Y SE VOTARA
UNA LEY ESTUVIERAN AL MENOS LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS
INTEGRANTES DEL CONGRESO, LA REDACCION PUEDE SER MAS OBJETIVA
SI SE PRECISA QUE EL QUORUM ANTES MENCIONADO SEA AL MOMENTO
DE LA VOTACION Y NO AL PASE DE LISTA DE LA SESION EN QUE SE VERA
EL ASUNTO. NUESTRA PROPUESTA ADEMAS, DE APROBARSE EN ESTE
SENTIDO, GARANTIZARA QUE DURANTE UNA SESION TRANSITEN SIN

OBSTACULOS AQUELLOS ASUNTOS EN LOS CUALES LOS DIPUTADOS SE
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HAN PUESTO DE ACUERDO, DE TAL FORMA QUE EL TRABAJO
LEGISLATIVO NO SE VEA MERMADO POR LOS DESACUERDOS QUE
PUDIEREN PRESENTARSE. LA SITUACION ACTUAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EN PARTE, HA SIDO PROVOCADA POR LA REDACCION ACTUAL,
QUE AL TOMAR EN CUENTA EL QUORUM DE ASISTENCIA INICIAL DE LA
SESION EN QUE SOMETERA A VOTACION, UN DICTAMEN DE LEY Y SIENDO
NECESARIO PARA LA APROBACION DEL DICTAMEN LA MAYORIA
ABSOLUTA QUE EN DETERMINADO MOMENTO PUEDA ESTAR EN MANOS
DE UN SOLO PARTIDO POLITICO, DEJA COMO UNICA PUERTA DE SALIDA A
LOS PARTIDOS EN DESACUERDO, LA INASISTENCIA A LAS SESIONES. POR
LO QUE, NUESTRA PROPUESTA GARANTIZA QUE Si EXISTE EN ALGUN
MOMENTO DESACUERDO EN ALGUN ASUNTO ESPECIFICO A VER EN LA
SESION, NO SE VEA OBSTACULIZADO LA RESOLUCION DE LOS ASUNTOS
EN LOS QUE HOY ACUERDO. TRAS LO ANTERIOR, ES NECESARIO QUE SE
HAGA EFECTIVO LA DETERMINACION DE LOS MINIMOS LEGALES DE
QUORUM NECESARIOS PARA LO DISCUSION' Y VOTACION DE LAS LEYES,
PORO DAR MAYOR CERTEZA JURIDICA A LAS LEYES, EN ESTE SENTIDO
NUESTRA PROPUESTA DA UNA MEJOR REDACCION AL ARTICULO 94 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, AL
CONSIDERAR COMO REQUISITO LA PERMANENCIA DE AL MENOS DOS
TERCERAS PARTES DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
LEGISLATURA, CADA VEZ QUE SE SOMETA A VOTACION UNA LEY. LO
ANTERIOR GARANTIZA LA DELIBERACION Y LA GOBERNABILIDAD DEL

CONGRESO, AL TIEMPO QUE ESTABLECER UN MECANISMO QUE IMPIDE
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QUE LA TOMA DE DECISIONES FUNDAMENTALES, COMO ES LA REFORMA
DE UN CUERPO LEGAL, SEA REALIZADA UNILATERALMENTE POR UN
SOLO PARTIDO POLITICO. POR OTRA PARTE, SE PROPONE REFORMAR EL
ARTICULO 106 DEL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL, PARA DISPENSARSE
QUE ALGUN ASUNTO POR ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS PORTES DE
LOS INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA SE CALIFIQUE DE URGENTE O DE
OBVIA RESOLUCION. POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, PROPONEMOS
A ESTA HONORABLE ASAMBLEA LA APROBACION DEL SIGUIENTE
PROYECTO DE: DECRETO, ARTICULO UNICO.- SE REFORMA POR
MODIFICACION LOS ARTICULOS 94 Y 106 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 94.- EN LA SESION EN QUE SE VAYA A SOMETER A VOTACION
UNA INICIATIVA DE LEY O DECRETO, O UN ACUERDO RELATIVO A LA
APROBACION O RECHAZO DE UNA CUENTA PUBLICA, DESAFECTACION
O AUTORIZACION DE ENDEUDAMIENTO ES NECESARIO QUE ESTEN
PRESENTES PARA SU VOTACION, POR LO MENOS, LAS DOS TERCERAS
PARTES DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, CONSIDERANDOSE ESTA
SESION VALIDA PARA EL EFECTO DE VOTACION. LO MISMO SE
OBSERVARA CUANDO CON VISTA DE LA IMPORTANCIA DE ALGUN

ASUNTO, LA ASAMBLEA ACUERDE ESA ASISTENCIA ESPECIAL.

ARTICULO 106. NINGUNA LEY NI REGLAMENTO PODRA REFORMARSE
SIN QUE PRIMERO PASE A LA COMISION O COMISIONES
CORRESPONDIENTES Y ESTA HAYA DICTAMINADO. SOLO PODRA
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DISPENSARSE ESTE REQUISITO EN ALGUN ASUNTO QUE POR ACUERDO
DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS INTEGRANTES DE LA
LEGISLATURA SE CALIFIQUE DE URGENTE O DE OBVIA RESOLUCION.
TRANSITORIO UNICO:- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL
DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO. MONTERREY, N.L. A 9 DE ENERO DE 2007.

3. OFICIO No. BSG/174/2006 SIGNADO POR LOS CC. LIC. JOSE NATIVIDAD
GONZALEZ PARAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO;
LIC. ROGELIO CERDA PEREZ, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO:;
LIC. RUBEN EDUARDO MARTINEZ DONDE, SECRETARIO DE
FINANZAS Y TESORERO GENERAL DEL ESTADO Y C.P. ALFREDO
GERARDO GARZA DE LA GARZA, OFICIAL MAYOR DEL GOBIERNO,
MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN PROPUESTA DE DECRETO QUE
TIENE POR OBJETO DESINCORPORAR DEL DOMINIO PUBLICO 7-SIETE
INMUEBLES PROPIEDAD DEL ESTADO, UBICADOS EN EL MUNICIPIO
DE MONTERREY, N.L., ASI COMO AUTORIZACION PARA QUE SEAN
INCORPORADOS AL FIDEICOMISO PROMOTOR DE DESARROLLO
SANTA LUCIA.- DE ENTERADO SE AGRADECE Y DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 24 FRACCION III DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO,
SE TURNA A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO.

4. ESCRITO PRESENTADO POR EL C. LIC. RICARDO TAMEZ FLORES,
MEDIANTE EL CUAL OCURRE RESPETUOSAMENTE ANTE ESTA
H. LEGISLATURA DEL ESTADO A RECLAMAR, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 36 FRACCION TERCERA DE LA CONSTITUCION LOCAL, LA
RENUNCIA DEL DIPUTADO LOCAL RANULFO MARTINEZ VALDEZ AL
CARGO DE PRESIDENTE EN LA COMISION ESPECIAL DEL FORUM
UNIVERSAL DE LAS CULTURAS.- DE ENTERADO SE AGRADECE Y
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 24 FRACCION
III DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, SE TURNA A LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL
Y DERECHOS HUMANOS.

5. OFICIO No. DGPL.- 1681.18 SIGNADO POR EL SENADOR FRANCISCO
ARROYO VIEYRA, VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES,
MEDIANTE EL CUAL REMITE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI, DEL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
DE ENTERADO SE AGRADECE Y DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 24 FRACCION III DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, SE TURNA A LA COMISION
DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

6. OFICIO No. DGPL.- 1682.18 SIGNADO POR EL SENADOR FRANCISCO
ARROYO VIEYRA, VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES,
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MEDIANTE EL CUAL REMITE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 29, 73, 90, 92, 93,95, 110 Y
111 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.- DE ENTERADO SE AGRADECE Y DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 24 FRACCION III DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO,
SE TURNA A LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

7. OFICIO No. DGPL.- 1680.18 SIGNADO POR EL SENADOR FRANCISCO
ARROYO VIEYRA, VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE
SENADORES, MEDIANTE EL CUAL REMITE MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.- DE ENTERADO SE AGRADECE Y DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 24 FRACCION III
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, SE TURNA A LA COMISION DE LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

8. OFICIO No. DGPL.- 1679.18 SIGNADO POR EL SENADOR FRANCISCO
ARROYO VIEYRA, VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES,
MEDIANTE EL CUAL REMITE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
DE ENTERADO SE AGRADECE Y DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 24 FRACCION III DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, SE TURNA A LA COMISION
DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

9. ESCRITO PRESENTADO POR EL CP. ROBERTO RAMIREZ
VILLARREAL, OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
MEDIANTE EL CUAL REMITE EL INFORME DE ASISTENCIAS A LAS
SESIONES DEL PLENO, ASi COMO REUNIONES DE TRABAJO DE LAS
COMISIONES Y COMITES, CORRESPONDIENTES AL MES DE
DICIEMBRE DE 2006, DESARROLLADAS POR LA LXXI LEGISLATURA.-
DE ENTERADO SE AGRADECE Y SE INSTRUYE AL PERSONAL DE
LA OFICIALIA MAYOR, SE COLOQUE EL INFORME EN LOS
TABLEROS DE AVISOS.

10. ESCRITO PRESENTADO POR EL C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ
PARAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, MEDIANTE
EL CUAL INFORMA QUE HACE SUYA LA INICIATIVA DE LEY PARA
LA PROMOCION DE VALORES Y CULTURA DE LA LEGALIDAD,
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PRESENTADA POR UN GRUPO DE CIUDADANOS.- DE ENTERADO Y
SE ANEXA AL EXPEDIENTE NUM. 4353, FORMADO SOBRE EL
PARTICULAR Y QUE SE ENCUENTRA EN LA COMISION DE
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

11. OFICIO 004/2007 D.J. SIGNADO POR EL LIC. HERIBERTO TREVINO
CANTU, PRESIDENTE MUNICIPAL DE JUAREZ, NUEVO LEON,
MEDIANTE EL CUAL DAN CONTESTACION AL OFICIO 0210/29/2006
POR EL CUAL SE SOLICITABA INFORMACION SOBRE LAS OBRAS
QUE SE ESTAN REALIZANDO EN LOS FRACCIONAMIENTOS
MONTEVERDE, VALLE SUR Y VALLE DEL VIRREY, LAS SABINITAS Y
SANTA MONICA DE DICHO MUNICIPIO.- DE ENTERADO Y SE ANEXA
AL ACUERDO ADMINISTRATIVO NUM. 109 DE FECHA 29 DE
NOVIEMBRE DE 2006.

C.SECRETARIA: “ SON TODOS LOS ASUNTOS EN CARTERA Y LE INFORMO
QUE EL DIP. MARIO CESAR RIOS GUTIERREZ SE HA INCORPORADO A LA

SESION”.

C. PRESIDENTE: “ LE PIDO AL SISTEMA ELECTRONICO QUE DEN DE ALTA

AL DIPUTADO MARIO RiOS Y AL DIPUTADO FELIX CORONADO”.

AGOTADOS LOS ASUNTOS EN CARTERA EL C. PRESIDENTE PASO AL
SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA CORRESPONDIENTE A
INICIATIVAS DE LEY O DECRETO A PRESENTARSE POR LOS
CC. DIPUTADOS, DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 91 DEL REGLAMENTO

PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO.
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SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. RICARDO VAZQUEZ
SILVA, QUIEN EXPRESO: “CON EL PERMISO DE LA DIRECTIVA,
HONORABLE ASAMBLEA, LOS SUSCRITOS CIUDADANOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE ACCION
NACIONAL PERTENECIENTES A LA LXXI LEGISLATURA AL CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 68
Y 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON ASI
COMO DE LOS ARTICULOS 102, 103 Y 104 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
HACEMOS USO DE ESTA TRIBUNA PARA PONER A SU CONSIDERACION LA
PRESENTE INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 41 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO AL TENOR
DE LA SIGUIENTE EXPOSICION DE MOTIVOS: EL GOCE IGUALITARIOS DE
LOS DERECHOS QUE OSTENTAN LOS DIFERENTES GRUPOS LEGISLATIVOS
CON REPRESENTACION EN EL CONGRESO DEL ESTADO ES UN PRINCIPIO
BASICO PARA EL DEMOCRATICO EJERCICIO DEL PODER LEGISLATIVO,
PUES DE OTRA MANERA LAS FUERZAS POLITICAS NO PODRIAN DEFENDER
SUS IDEAS DE FORMA EFICIENTES VULNERANDOSE EN PERJUICIOS DEL
GOBERNADO LOS PRINCIPIOS DE PLURALIDAD Y REPRESENTATIVIDAD
PARA LOS QUE CONFORME LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES SE
IDEO DEPOSITAR EL LEGISLATIVO EN UN CUERPO COLEGIADO LAS
TAREAS ENCOMENDADAS AL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PUEDEN DIVIDIRSE EN CUATRO RUBROS LAS ESTRICTAMENTE

LEGISLATIVAS, DE REVISION DE CUENTAS PUBLICAS, LAS
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MATERIALMENTE JURISDICCIONALES Y LAS DE GOBIERNO INTERIOR EN
ESE TENOR DE IDEAS ES QUE EL CONSTITUYENTE HA PENSADO EN
PROSCRIBIR, REDUCIRSE EL LEGISLATIVO AL CAPRICHO DE UN SOLO
INDIVIDUO, MAXIMA QUE SE HACE EXTENSIVA EN EL EJERCICIO DEL
PODER POLITICO A LOS GRUPOS LEGISLATIVOS, PRUEBA DE ELLO ES LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON QUE A LA LETRA DICE:
ARTICULO 41.- “TODOS LOS GRUPOS LEGISLATIVOS CON LAS
EXCEPCIONES PREVISTAS EN ESTA LEY GOZARAN DE IDENTICOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES PARALELAMENTE LOS TRABAJOS DEL
PODER LEGISLATIVO SE RIGEN POR UN REGLAMENTO SEGUN ES
PREVISTO EN EL ARTICULO 51 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON CUYO ESPIRITU ES DE
REGULAR LA ORGANIZACION INTERNA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, SU FUNCIONAMIENTO Y PROCEDIMIENTO DE LIBERACION
Y RESOLUCION DE SUS ASUNTOS EVIDENTEMENTE EN EL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON TAMBIEN SE REGULARAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
CADA DIPUTADO EN LO INDIVIDUAL COMO CONFORMANDO FRACCIONES
LEGISLATIVAS. ES EL CASO ENTONCES PERFECCIONAR EL ARTICULO 41
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON A FIN DE PREVER QUE LA IDENTIDAD DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE QUE GOZAN LAS FRACCIONES TIENE COMO

SALVEDAD LO PREVISTO TANTO EN LA LEY ORGANICA COMO EN EL
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REGLAMENTO INTERIOR PUESTO QUE AMBOS CUERPOS NORMATIVOS
PREVEN DERECHOS Y OBLIGACIONES A QUE SE SUJETAN LOS GRUPOS
LEGISLATIVOS. POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, ATENTAMENTE
SOLICITO A ESTA HONORABLE ASAMBLEA SU VOTO FAVORABLE AL
SIGUIENTE PROYECTO DE DECRETO: PRIMERO SE REFORME EL
ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUEDAR COMO SIGUE, ARTICULO 41:
TODOS LOS GRUPOS LEGISLATIVOS CON LAS EXCEPCIONES PREVISTAS
EN ESTA LEY Y EN EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE
ESTE CONGRESO GOZARAN DE IDENTICOS DERECHOS Y OBLIGACIONES,
SEGUNDO: ENVIESE AL EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO Y PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR, TRANSITORIO, UNICO : EL PRESENTE DECRETO ENTRARA
EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE A SU PUBLICACION, MONTERREY NUEVO
LEON A 9 DE ENERO DEL 2007. DIP. GREGORIO HURTADO LEIJA, DIP.

OSCAR CANO GARZA Y EL DE LA VOZ, DIP. RICARDO VAZQUEZ SILVA.

C. PRESIDENTE: “ ESTA DIRECTIVA SE DA POR ENTERADA Y ESTA
PRESIDENCIA DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
24 FRACCION III DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, SE TURNA A LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 39
FRACCION II DEL MISMO REGLAMENTO LEGAL PARA SU ESTUDIO Y

DICTAMEN?”.

19




Diario de los Debates Primer periodo. Ano 1.-
Numero: 46-LXXI (prorrogado) Martes 9 de Enero de 2007.-

CON UNA MOCION SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL DIP.
GREGORIO HURTADO LEIJA, QUIEN EXPRESO: “MUCHAS GRACIAS
SENOR PRESIDENTE, PARA SOLICITAR PONGA A CONSIDERACION AL
PLENO DEL CONGRESO, DECRETAR UN RECESO A FIN DE LA COMISION DE
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES SESIONE EN ESTE
MOMENTO PARA QUE PRESENTE EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE CON
RELACION A LAS INICIATIVAS QUE FUERON PRESENTADAS ANTE ESTE
PLENO EN LOS ASUNTOS EN CARTERA NUMEROS 1 Y 2 RELATIVOS AL
REGLAMENTO Y A LA LEY ORGANICA DE ESTE CONGRESO, ADEMAS DE
LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO RICARDO VAZQUEZ
SILVA A FIN DE QUE SE ANALICE CONJUNTAMENTE CON LAS INICIATIVAS
QUE YA TENIAN ANTERIORMENTE TURNADAS EN ESA COMISION Y UNA
VEZ QUE TENGAN EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE SE SIRVAN
PRESENTARLO ANTE ESTE PLENO PARA CONTINUAR CON LA SESION.
SOLICITO QUE EN TODO CASO UNA VEZ QUE LO APRUEBEN EL PLENO SEA

CONVOCADO POR EL PRESIDENTE DE LA COMISION”.

C. PRESIDENTE: “ES TODO DIPUTADO?”

DIP. GREGORIO HURTADO LEIJA: “SI PARA QUE USTED SE SIRVA A

CONVOCARLOS A LA COMISION Y PONER A CONSIDERACION EL RECESO”.

20




Diario de los Debates Primer periodo. Ano 1.-
Numero: 46-LXXI (prorrogado) Martes 9 de Enero de 2007.-

EL C. PRESIDENTE PUSO A CONSIDERACION DEL PLENO LA PROPUESTA
HECHA POR EL DIP. GREGORIO HURTADO LEIJA DE DECRETAR UN RECESO
PARA SESIONAR LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES.

HECHA QUE FUE LA VOTACION CORRESPONDIENTE, FUE APROBADA LA

PROPUESTA POR UNANIMIDAD CON 39 VOTOS A FAVOR.

C. PRESIDENTE: “ LE PIDO AL PRESIDENTE DE ESTA COMISION QUE
CONVOQUE EN ESTE RECESO QUE VAMOS A DECLARAR CON EL TIEMPO
QUE REQUIERAN Y SE REUNAN AQUI EN LA SALA ANEXA DEL GRUPO DE

ACCION NACIONAL”.

EL C. PRESIDENTE SUSPENDIO LA SESION SIENDO LAS CERO HORAS CON

DIECISEIS MINUTOS.

TRANSCURRIDO EL RECESO, EL PRESIDENTE REANUDO LA SESION
SOLICITANDO A LA C. SECRETARIA VERIFICAR EL QUORUM LEGAL PARA
DAR REINICIO A LA SESION SIENDO LAS TRES HORAS CON CINCUENTA Y

DOS MINUTOS.

C. SECRETARIA: “ LE INFORMO QUE HAY QUORUM CON 28 DIPUTADOS

PRESENTES”.
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C. PRESIDENTE: “SE REINICIA LA SESION, PERO LE INFORMO A LA
ASAMBLEA QUE SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 90 QUE RIGE
EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO HEMOS AGOTADO LAS TRES
HORAS DE QUE SE INICIO LA SESION, NO SE SI HAY ALGUNA PROPUESTA
DE ALGUN DIPUTADO, EL DIPUTADO HURTADO LEIJA YA ESTA
LEVANTANDO LA MANO, INFORMO ANTES A LA ASAMBLEA QUE LOS
ASUNTOS QUE TENEMOS PENDIENTES, VIENEN REGISTRADOS OCHO
DICTAMENES DE COMISIONES, DESPUES DE LOS DICTAMENES SIGUEN
DIPUTADOS EN ASUNTOS GENERALES, NO HAY NINGUN ASUNTO
REGISTRADO Y LA LECTURA DEL ORDEN DEL DIA Y LA CLAUSURA, ;HAY

ALGUNA PROPUESTA DIPUTADO HURTADO LEIJA?”

DIP. GREGORIO HURTADO LEIJA: “SI SENOR PRESIDENTE, SERiA
AGOTAR EL ORDEN DEL DIA QUE TENEMOS PARA EL DIA DE HOY CON
LOS ASUNTOS QUE ESTABAN ENLISTADOS PARA VER EN INFORMES DE

COMISIONES Y CONCLUIR LA SESION”.
NO HABIENDO ALGUNA OTRA PROPUESTA EL C. PRESIDENTE PUSO A
CONSIDERACION DEL PLENO LA PROPUESTA DEL DIP. GREGORIO

HURTADO LEIJA DE AGOTAR LOS PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

HECHA QUE FUE LA VOTACION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE 39

VOTOS A FAVOR.
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EL C. PRESIDENTE PASO AL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA,
CORRESPONDIENTE A INFORME DE COMISIONES, POR LO QUE SOLICITO
A LOS INTEGRANTES DE LAS DIVERSAS COMISIONES DE DICTAMEN
LEGISLATIVO, SI TIENEN ALGUN INFORME O DICTAMEN QUE PRESENTAR,

SE SIRVAN MANIFESTARLO EN LA FORMA ACOSTUMBRADA.

SOLICITO Y SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. ALVARO
FLORES PALOMO, QUIEN SOLICITO LA DISPENSA DEL TRAMITE
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 112 BIS DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, DE LEER UNICAMENTE EL PROEMIO
Y EL RESOLUTIVO DEL DICTAMEN EXPEDIENTE 4261 DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE LA PRIMERA A LA QUINTA DE HACIENDA MUNICIPAL, YA QUE

FUE CIRCULADO CON MAS DE 24 HORAS DE ANTICIPACION.

EL PRESIDENTE SOLICITO A LA SECRETARIA INFORMARA EL DIA Y HORA

DE CIRCULACION DEL DICTAMEN.

LA C. SECRETARIA INFORMO QUE FUE CIRCULADO EL DIA 27 DICIEMBRE

DE 2006 A LAS 13 HORAS CON 12 MINUTOS.

EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO LA DISPENSA
DE TRAMITE SOLICITADA, LA CUAL FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE

32 VOTOS.
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PROCEDIENDO EL DIPUTADO ALVARO FLORES PALOMO A DAR LECTURA

AL PROEMIO Y RESOLUTIVO DEL DICTAMEN.

A CONTINUACION SE INSERTA INTEGRAMENTE EL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO QUE A LA LETRA DICE: (EXPEDIENTE 4261)
HONORABLE ASAMBLEA: A LA COMISIONES UNIDAS PRIMERA,
SEGUNDA, TERCERA, CUARTA Y QUINTA DE HACIENDA Y DESARROLLO
MUNICIPAL, NOS FUERON TURNADAS PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN,
DIVERSAS INICIATIVAS DE REFORMA RELACIONADAS CON LA LEY DE
HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, Y UNA
QUE CONTIENE TAMBIEN UNA REFORMA REFERENTE AL ARTICULO 29 DE
LA LEY DEL CATASTRO; MISMAS QUE A CONTINUACION SE DESCRIBEN:
I. EXPEDIENTE NO. 4261

INICIATIVA DE REFORMA POR DEROGACION DEL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 21 BIS 8 DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, PASANDO EL TERCERO Y CUARTO PARRAFOS,
A SER SEGUNDO Y TERCERO RESPECTIVAMENTE, PRESENTADA POR LOS
DIPUTADOS QUE CONFORMAN EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL DE LA LXXI LEGISLATURA.

II. EXP. NO. 4261 ANEXO 1
INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION AL ARTICULO 21 BIS 9

FRACCION IX INCISOS B) Y F) DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS
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MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PRESENTADA POR LOS
DIPUTADOS QUE CONFORMAN EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA LXXI LEGISLATURA.

III. EXP. NO. 4261 ANEXO 2
INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION AL TERCER PARRAFO
INCISOS A) Y B), DEL CUARTO PARRAFO Y ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 65 DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS QUE
CONFORMAN EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
DE LA LXXI LEGISLATURA.

IV. EXP. NO. 4261 ANEXO 3
INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION AL CUARTO PARRAFO DE
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 28 BIS 4 DE LA LEY DE HACIENDA PARA
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y DE REFORMA POR
MODIFICACION EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL
CATASTRO PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS QUE CONFORMAN EL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXI
LEGISLATURA.

V. EXP. NO. 4261 ANEXO 4

INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION DE LA LEY DE HACIENDA
PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN SUS ARTICULOS
28 BIS 1, SEGUNDO PARRAFO, FRACCION XII, PRIMER PARRAFO ; 28 BIS 2,
FRACCIONES I Y V, Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO ; 28 BIS 3,

FRACCIONES 1, PARRAFO SEGUNDO Y II, PARRAFO TERCERO Y
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PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO; 52 BIS, FRACCION V, INCISO C),
PUNTOS 3 'Y 5; 55, INCISO D); 62 FRACCION IV, PARRAFO SEGUNDO, 65 BIS 1,
FRACCION IV, PARRAFO PRIMERO Y DE ADICION EN SUS ARTICULOS 28
BIS 2, CON UNA FRACCION XIV, PRESENTADA POR EL TITULAR DEL

EJECUTIVO DEL ESTADO EN FECHA 15 DE DICIEMBRE DE 2006.

V. EXP. NO. 4261 ANEXO 5
INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION AL ARTICULO 65 BIS 2 EN
SU SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PRESENTADA POR EL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EL DIA 20 DE

DICIEMBRE DE 2006.

LAS INICIATIVAS ANTERIORMENTE ENUNCIADAS SE DETALLAN
MEDIANTE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES: I). EXP. 4261.- LOS
PROMOVENTES, EN SU ESCRITO DE MERITO DESTACAN QUE DESDE LA
PASADA LEGISLATURA SE PRETENDIA ELIMINAR DEL ARTICULO 21 BIS 8
DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, TODO CONTENIDO CLARAMENTE VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE
EQUIDAD TRIBUTARIA, QUE SE DESPRENDIA DE LA SITUACION
PARTICULAR CON QUE SE TASABA LA PROPIEDAD INMOBILIARIA,
ESPECIFICAMENTE A LOS TERRENOS BALDIOS. REFIEREN QUE EN UNA
ANTERIOR INICIATIVA PRESENTADA EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2004, SE

CITABA LA TESIS DE JURISPRUDENCIA NO. CXII/95 EMITIDA POR EL PLENO
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DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION LA CUAL REFIERE AL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. CONTINUAN CITANDO A LA
ANTERIOR INICIATIVA AL MENCIONAR QUE EL IMPUESTO PREDIAL ES LA
CARGA CONTRIBUTIVA SOBRE LA PROPIEDAD O POSESION DE BIENES
INMUEBLES, Y QUE ESTA SE ESTABLECE EN RAZON DE QUE LA
ACUMULACION DE INMUEBLES POR EL CIUDADANO SE RELACIONA
DIRECTAMENTE CON LA SITUACION ECONOMICA DEL MISMO, LO CUAL
DETERMINA EL FLUJO DE INGRESOS DEL OBLIGADO. EXPLICAN QUE EN
ESE SENTIDO, LA CONSTITUCIONALIDAD DEL GRAVAMEN, SOLO SE
ENTIENDE CORRECTAMENTE CUANDO GUARDA ESTRICTA PROPORCION
CON LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DETERMINADA PRECISAMENTE POR
EL VALOR DE LOS BIENES INMUEBLES SOBRE LOS QUE DETENTE LA
PROPIEDAD O TENGA LA POSESION. AFIRMAN QUE EL PODER JUDICIAL
FEDERAL HA EVIDENCIADO YA, QUE LA LEGISLACION DEL ESTADO, EN
EL CASO EN PARTICULAR, ADOLECE DE UN VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDAD, AL APLICAR UNA TASA DIFERENCIADA Y
MAYOR A LOS INMUEBLES DE TERRENOS BALDIOS EN CONTRAPOSICION
A AQUELLOS SOBRE LOS QUE SE ENCUENTRA UNA CONSTRUCCION,
COLOCANDO BAJO UNA DISTINTA SITUACION IMPOSITIVA A LOS
CONTRIBUYENTES AUN ENCONTRANDOSE BAJO LA MISMA HIPOTESIS DE
CAUSACION. PRECISAN QUE EL HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO ES EL
MISMO, RAZON POR LA CUAL LA TASA DIFERENCIADA ES INEQUITATIVA.
COMENTAN QUE ALGUNOS MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA

DIFIRIERON DE LA INTENCION, ALEGANDO LA DISMINUCION QUE
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ACARREARIA EN SUS PERCEPCIONES POR CONCEPTO DE IMPUESTO
PREDIAL EL HECHO DE UNIFICAR LA TASA PARA TODOS LOS
PROPIETARIOS DE INMUEBLES, EXCEPTUANDO A LOS USOS
COMERCIALES, INDUSTRIALES, DE SERVICIOS O CUALQUIER OTRO
DISTINTO AL DE CASA HABITACION, E INFORMAN QUE EN SU MOMENTO
SE RESOLVIO DISMINUIR LA SOBRETASA DE UN 4 A UN 2 AL MILLAR, DE
TAL MODO QUE LOS CONTRIBUYENTES PROPIETARIOS DE TERRENOS
BALDIOS PAGARIAN SOBRE UNA TASA DEL 4 AL MILLAR EN LUGAR DE
UN 6 AL MILLAR BAJO EL CUAL TRIBUTABAN Y EL CUAL HASTA
ENTONCES HABIA PROVOCADO UN NUMERO CONSIDERABLE DE JUICIOS
DE AMPARO QUE DADA LA EVIDENTE VIOLACION CONSTITUCIONAL,
ERAN RESUELTOS A FAVOR DEL SUJETO PASIVO DE LA RELACION
TRIBUTARIA, CON LA CONSECUENTE AFECTACION EN LOS INGRESOS
MUNICIPALES POR ESE CONCEPTO. INDICAN QUE EL ARTICULO EN CITA,
VIOLA EL PRINCIPIO DE “EQUIDAD HORIZONTAL”, Y REFIEREN QUE
FUERON SUS ANTECESORES QUIENES INVOCARON TAL PRINCIPIO EN SU
INICIATIVA, PERO QUE A PESAR DEL FALLIDO INTENTO PARA CONTENER
LAS IMPUGNACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES, SE MANTIENE VIGENTE
LA CAUSA QUE MOTIVARA SU PROPUESTA, LA CUAL, INSISTEN, HACEN
AHORA SUYA, INSISTIENDO EN LA REPARACION QUE PERMITA A LA
NORMA JURIDICA EN COMENTO, VOLVER A LA SUJECION OBLIGADA A LA
CONSTITUCION FEDERAL. AL INVOCAR LA TESIS 1V.1°.A.J/8 DEL PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO

CIRCUITO JUDICIAL, EL CUAL NO TRANSCRIBIMOS POR OBVIO DE
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REPETICIONES, EXPRESAN QUE CON LA CITA DE MERITO QUEDA
PALMARIAMENTE ESTABLECIDA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
DISPOSICION BAJO ESTUDIO, SIENDO INELUCTABLE PROCEDER A LA
REFORMA PROPUESTA. ARGUYEN, QUE IMPELIDOS DE LA OBLIGACION
DE CONSTRENIR NUESTRO ORDEN JURIDICO AL MARCO
CONSTITUCIONAL, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 63
FRACCION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, SE PERMITEN SOMETER A LA ATENTA CONSIDERACION DE ESTE

CUERPO COLEGIADO EL REFERIDO PROYECTO DE DECRETO.

II). EXP. NO. 4261 ANEXO 1.-
MANIFIESTAN LOS PROMOVENTES QUE LA EQUIDAD DE GENERO, Y EL
LUGAR QUE CORRESPONDE A LA MUJER EN EL MUNDO ACTUAL
ADQUIEREN ESPECIAL RELEVANCIA EN UN ESTADO COMO EL NUESTRO.
REFIEREN QUE SEGUN ESTADISTICAS DEL INEGI LAS MUJERES
REPRESENTAN EL 53% DE LA POBLACION TOTAL EN MEXICO, Y QUE ESTA
PROPORCION, POR SI SOLA, DEMUESTRA LA RELEVANCIA QUE TIENE LA
PARTICIPACION ACTIVA DEL GENERO EN EL DESARROLLO DEL ESTADO,
PARTICIPACION QUE VA MAS ALLA DEL PAPEL DE MADRE, AMA DE CASA
Y DE MUCHAS ACTIVIDADES MAS QUE REALIZA. INSISTEN QUE ADEMAS
SE DEBE PROCURAR EL COMPROMISO MANIFIESTO HACIA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA MUIJER, A INCORPORARLA EN LO QUE
FALTA A LA VIDA PRODUCTIVA, Y ESTIMULAR ESA PARTICIPACION EN

TODA MEDIDA, ESTABLECIENDO NO SOLO PROGRAMAS PERMANENTES
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DE APOYO, SINO ADEMAS DICTANDO LAS NORMAS JURIDICAS QUE
HAGAN UNA REALIDAD ESE DESEO DE CONTRIBUIR A LOGRAR LA
EQUIDAD PARA LA MUJER EN TODOS LOS ASPECTOS DE SU VIDA, SOBRE
TODO A LAS MUJERES QUE POR RAZONES PROPIAS Y MUY PERSONALES
SON MADRES SOLTERAS, QUIENES TAMBIEN CONTRIBUYEN A LA
PARTICIPACION ACTIVA PARA SACAR ADELANTE A SUS HIJOS POR SI
SOLAS Y QUE DEBEN TENER UN PERMANENTE APOYO A SU CONDICION.
DESTACAN QUE UN ALTO NUMERO DE SITUACIONES EN QUE SE
ENCUENTRA LA MUJER QUE HA PERDIDO A SU ESPOSO POR CAUSA DE
MUERTE Y QUE CONLLEVAN A SEGUIR Y ENFRENTAR LA VIDA EN
CONDICIONES MUY DIFICILES A CONSECUENCIA DE LA AUSENCIA DE SU
CONYUGE, AMEN CONSIDERAN OTORGAR GARANTIAS PARA SU MAYOR
DESENVOLVIMIENTO ANTE ESTA SITUACION. REFIEREN QUE LA
DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL QUE SE TRADUCE EN
DIVORCIO, ORIGINA QUE CADA UNO DE LOS CONYUGES REQUIERA
CONTINUAR CON EL DIFICIL CAMINO DE LA VIDA, Y PARA UNA MUJER
DIVORCIADA HABRA MOMENTOS INCONVENIENTES A SU CONDICION; Y
CONSIDERAN EN EL MISMO SENTIDO OTORGARLES UN ESTIMULO
NECESARIO PARA SATISFACER EL MINIMO DE NECESIDADES. INFORMAN
QUE SEGUN DATOS ESTADISTICOS DEL INEGI EN NUEVO LEON PARA EL
2005 SUMABAN MAS DE 316,127 LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD;
QUE TRABAJARON POR ANOS EN ARAS DEL DESARROLLO ECONOMICO DE
NUESTRO ESTADO Y DEL PAIS, Y QUE POR CONSIGUIENTE OFRECIERON

YA SU ESFUERZO AL CRECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA
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COMO CELULA DE LA SOCIEDAD, POR LO QUE RESUELVEN QUE SI BIEN ES
CIERTO NO PUEDEN DECIDIR DIRECTAMENTE SOBRE OTROS
SATISFACTORES, SI PUEDEN DISMINUIR LA CARGA IMPOSITIVA QUE EN
EL IMPUESTO PREDIAL REPRESENTA PARA MUCHOS DE ELLOS, BASANDO
SU ASERTO EN QUE ES JUSTO TENER PARA ELLOS LA CONSIDERACION
QUE MERECEN, HACIENDO EL ESTADO LO PROPIO, A TRAVES DE SU
REPRESENTACION POR PARTE DEL PODER EJECUTIVO, COADYUVANDO
EN LO POSIBLE PARA HACER MENOS ONEROSA UNA ETAPA DE LA VIDA
DEL CIUDADANO QUE DEBE ESTAR YA LIBRE DE PREOCUPACIONES DE
TIPO ECONOMICO. PRESENTAN SU INICIATIVA DE LEY CONSIDERANDO
INDISPENSABLE PARA EL EFECTO DE OTORGAR EL BENEFICIO QUE SE
PROPONE, EL PAGAR UNA TARIFA UNICA ESPECIAL CUANDO SEAN
PROPIETARIOS DE PREDIOS CUYO VALOR NO EXCEDA DE 7,354 CUOTAS Y
SE TRATE DE MADRES SOLTERAS, DIVORCIADAS, VIUDAS Y PERSONAS
MAYORES DE 60 ANOS DE EDAD. HACEN LA OBSERVACION QUE EN LA
LEY VIGENTE EN SU ARTICULO 21 BIS 9, EN SU FRACCION IX INCISO B)
CONTEMPLA UNA TARIFA EN BENEFICIO DE LAS MUJERES, CUALQUIERA
QUE SEA SU EDAD, CON EXCEPCION DE CASADAS, Y EN SU INCISO E)
INDICA QUE TAMBIEN PAGARAN UNA TARIFA ESPECIAL LOS JUBILADOS
Y PENSIONADOS CON INGRESOS PROPIOS; OMITIENDO A LAS PERSONAS
MAYORES DE 60 ANOS, INFIRIENDO QUE POR TANTO ES MENESTER
ENTRAR A ESTUDIO DE ESTA INICIATIVA CON LA VOLUNTAD, ASEGURAN,

DE BENEFICIAR A ESTE GRUPO DE CIUDADANOS, POR LAS
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CONSIDERACIONES VERTIDAS EN EL CUERPO DE LA PRESENTE

PROMOCION.

III). EXP. NO. 4261 ANEXO 2
MANIFIESTAN LOS PROMOVENTES QUE EL MUNICIPIO, ENTRE LOS
SERVICIOS QUE TIENE A SU CARGO DE MANERA CONSTITUCIONAL, SE
ENCUENTRAN LOS DE PROVEER LA LIMPIEZA Y RECOLECCION DE
RESIDUOS Y EL DE SEGURIDAD PUBLICA, AFIRMANDO DE QUE SI BIEN ES
CIERTO SON DE NATURALEZA DIVERSA, TIENE INTIMA RELACION CON EL
TEMA QUE LES OCUPA. ASEVERAN QUE LOS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD,
ENFRENTAN DE DIVERSA MANERA LOS PROBLEMAS QUE REPRESENTA
PROPORCIONAR TODOS Y CADA UNO DE LOS SERVICIOS QUE TIENE
ENCOMENDADOS, Y DEDUCEN QUE EN LA PRACTICA SE REALIZAN ACTOS
EJECUTADOS POR EL MUNICIPIO QUE CUMPLEN UN DOBLE OBJETO, COMO
LO ES EL PRETENDIDO CONTROL SOBRE LOS LOTES BALDIOS DENTRO DE
SUS TERRITORIOS, PUES POR UNA PARTE SE BUSCA -AFIRMAN- EVITAR
CONDICIONES INSALUBRES PROPIAS DE LA ACUMULACION DE BASURA,
HIERBA O ESCOMBRO, Y POR OTRA, IMPEDIR QUE LOS PREDIOS SIN LA
ATENCION DEBIDA SE CONVIERTAN EN LUGARES DE PELIGRO PARA LA
POBLACION POR LA POSIBLE UTILIZACION DE LOS MISMOS COMO
ESCONDITE O LUGARES IDEALES PARA LA COMISION DE DELITOS.
INDICAN QUE PARA ALCANZAR EL FIN INDICADO EN EL PARRAFO
ANTERIOR, ES QUE EN LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL

ESTADO DE NUEVO LEON SE HA INCORPORADO LA OBLIGACION A CARGO
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DE LOS PROPIETARIOS DE TERRENOS BALDIOS, DE CONSERVAR ESTOS EN
CONDICIONES MINIMAS DE HIGIENE Y DESMONTE, LO CUAL A VIRTUD DE
LO PRECEPTUADO EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY EN LA MATERIA,
DEBERA DE REALIZARSE TRES VECES AL ANO, A FIN DE EVITAR LA
CONDUCTA EXIGIDA, EL MISMO ORDINAL PREVIENE EL CUMPLIMIENTO
CONTRA LA VOLUNTAD DEL PASIVO, SUSTITUYENDOSE EN LA
REALIZACION DEL SERVICIO EL PROPIO MUNICIPIO, EXIGIENDO EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL OBLIGADO A MAS DE LA APLICACION DE UNA
MULTA POR INCUMPLIMIENTO. COINCIDEN EN AFIRMAR QUE SI BIEN ES
CIERTO, LOS MUNICIPIOS HAN PROCURADO SATISFACER A LA
POBLACION DEL MANTENIMIENTO DE LOS LOTES YERMOS, LA
RECUPERACION DEL COSTE QUE LES REPRESENTA ES POCO PROBABLE;
ESGRIMEN QUE ESTO, EN PARTE, ES EN RAZON DE LA RESISTENCIA DEL
PARTICULAR, Y POR OTRA, A QUE EL VALOR DE LA PRESTACION ES
MAYOR AL QUE PREVIENE LA PARTE FINAL DEL ARTICULO CUYA
REFORMA SE PROMUEVE; ADEMAS DESTACAN QUE VALE LA PENA
SENALAR QUE EL SERVICIO DE LIMPIEZA Y RETIRO DE MATERIAL TIENE
COMO CONSECUENCIA EL DE LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
RECOLECTADOS, LO QUE INCREMENTA DIRECTAMENTE EL COSTO DEL
SERVICIO. ANADEN QUE ATENDIENDO AL NUMERO DE LOTES QUE
REQUIEREN ATENCION DEL MUNICIPIO, ES DIFICIL MANTENER LOS
BALDIOS EN CONDICIONES QUE GARANTICEN A LOS VECINOS MAYOR
SEGURIDAD Y CONDICIONES SALUBRES, EN CUYA VIRTUD, PROPONEN

OTORGAR A LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES LA POSIBILIDAD DE
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CONTRATAR CON TERCEROS LA PRESTACION DEL SERVICIO, CUYO
COSTO SERA TRASLADADO AL PROPIETARIO DEL INMUEBLE EN LOS
TERMINOS PARA EL EFECTO Y SIN PERJUICIO DE LAS SANCIONES
CORRESPONDIENTES AL CONTRIBUYENTE OMISO EN EL CUMPLIMIENTO
DE LA OBLIGACION. INDICAN QUE LAS MULTAS PREVISTAS EN EL MISMO
ARTICULO NO SON SUFICIENTES PARA QUE LOS PROPIETARIOS DE LOS
PREDIOS SE SIENTAN INTIMIDADOS POR LA CONSECUENCIA DE LA
OMISION Y MOTIVADOS A REALIZAR LA CONDUCTA IMPUESTA EN EL
DISPOSITIVO INVOCADO. RECONOCEN COMO LABOR DEL LEGISLADOR,
EL PROCURAR QUE LAS NORMAS JURIDICAS SEAN BASTAS EN SU
CONTENIDO Y EFECTIVAS EN SU APLICACION, ADVIRTIENDO QUE DE LO
CONTRARIO SE CONVIERTEN EN APENAS ESBOZOS DE LA PRETENSION DE
SU CREADOR SIN QUE SE TRADUZCAN EN UN BENEFICIO PARA LOS
GOBERNADOS. INDICAN QUE ESTO LOS OBLIGA A REVISAR Y REFORMAR
LA DISPOSICION OBJETO DE LA PRESENTE A FIN DE ADECUARLA A LA
REALIDAD MUNICIPAL, Y ASI, ASEGURAN, INCREMENTAR AL VALOR DE
LOS DERECHOS Y ACTUALIZAR EL COSTO DEL SERVICIO DE LIMPIEZA,
RECOLECCION Y TRASLADO A EFECTO DE OBSEQUIAR A LAS
MUNICIPALIDADES LA POSIBILIDAD, DE MEJORAR LAS CONDICIONES DE
VIDA DE SUS HABITANTES. DE ACUERDO A LO ANTERIOR, SUGIEREN QUE
LOS PAGOS DE DERECHOS PREVISTOS EN LOS INCISOS A) Y B) DEL
ARTICULO 65, SE ESTABLEZCAN EN .30 Y .26 CUOTAS RESPECTIVAMENTE,
ELLO CON EL FIRME PROPOSITO DE INCITAR A LOS PROPIETARIOS QUE SE

ENCUENTREN EN TAL SUPUESTO A CUMPLIR FORMALMENTE CON LA
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IMPOSICION PREVISTA. ESTIMAN ADEMAS, QUE PARA HACER ACORDE EL
CARGO POR LA PRESTACION CON EL COSTO QUE AL MUNICIPIO LE
REPRESENTA SE IMPONGA UN VALOR DE 6 CUOTAS EN LUGAR DE LA
VIGENTE EN LO QUE SE REFIERE AL SERVICIO DE RECOLECCION,

TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS RECOLECTADOS.

IV). EXP. NO. 4261 ANEXO 3

MANIFIESTAN LOS PROMOVENTES QUE LA OBLIGACION DE LOS
MEXICANOS DE CONTRIBUIR AL GASTO PUBLICO PREVISTA EN LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, IMPLICA
EL ESTABLECIMIENTO EN UN ACTO LEGISLATIVO DE LAS CARGAS A LOS
CIUDADANOS QUE FORMARAN LAS HACIENDAS PUBLICAS; LO CUAL
SERA DE TAL MANERA QUE NO QUEDE DUDA DE NINGUNO DE LOS
ELEMENTOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS QUE INTEGRAN LA
OBLIGACION PARTICULAR, DE TAL SUERTE QUE EL LEGISLADOR ESTA
OBLIGADO A PRECISAR LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS CUALES EL
CONTRIBUYENTE DARA CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION, AL QUE
ADEMAS DEBERA FACILITAR AL OBLIGADO LA SATISFACCION DE LA
CARGA IMPOSITIVA. LAMENTAN QUE A PESAR DEL AMPLIO CATALOGO
DE IMPOSICIONES TRIBUTARIAS QUE ESTABLECEN LOS ORDENAMIENTOS
FISCALES, TANTO FEDERALES COMO LOCALES, EL LEGISLADOR
ORDINARIO NO HA CUBIERTO PLENAMENTE TODAS LAS HIPOTESIS QUE
EN LA PRACTICA RECAUDATORIA SE PRESENTAN, AFIRMANDO QUE

ALGUNAS DE LAS CUALES SON FACILMENTE SUBSANABLES, COMO
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PROMETEN SENALAR EN LOS PARRAFOS SIGUIENTES. EXPONEN QUE LAS
OPERACIONES DE COMPRA-VENTA DE BIENES INMUEBLES SUJETAN AL
GOBERNADO A REALIZAR DIVERSOS TRAMITES, ASI COMO AL PAGO DE
IMPUESTOS FEDERALES COMO ESTATALES. INDICAN QUE UNO DE LOS
TRAMITES AFECTOS ES EL DE LA ACTUALIZACION EN EL PADRON
CATASTRAL, QUE SI BIEN ES CIERTO, ES UNA ACTIVIDAD QUE
CORRESPONDE DESARROLLAR DIRECTAMENTE A LA DIRECCION DE
CATASTRO DEL ESTADO PARA POSTERIORMENTE INFORMAR DE ELLO A
LA AUTORIDAD MUNICIPAL A FIN DE QUE HAGA LO PROPIO E INCORPORE
LA ACTUALIZACION A SUS REGISTROS PARA EFECTO DEL COBRO DEL
IMPUESTO PREDIAL. ADVIERTEN QUE EL PROCESO INVOCADO EN EL
PARRAFO QUE ANTECEDE, PUEDE TARDAR ALGUNOS MESES EN LA
OFICINA DE CATASTRO ESTATAL, Y HACEN EL SENALAMIENTO EN EL
SENTIDO DE QUE LA DIRECCION DE CATASTRO MUNICIPAL NO
RECONOCE AL COMPRADOR COMO PROPIETARIO, IMPIDIENDOLE
REALIZAR ANTE EL MUNICIPIO TRAMITES EN RELACION CON EL BIEN,
PONIENDO COMO EJEMPLO EL CASO DE LA SOLICITUD DE TARIFA
ESPECIAL RESPECTO AL IMPUESTO PREDIAL CUANDO SE TRATA DE
AQUELLOS CONTRIBUYENTES QUE SE ENCUENTRAN COLOCADOS EN LA
HIPOTESIS DE BENEFICIO QUE EL LEGISLADOR ORDINARIO TUVO A BIEN
ESTABLECER EN SU FAVOR, EXPLICANDO QUE EN VIRTUD DE QUE, PARA
ACREDITAR EL BENEFICIO DEBE ENCONTRARSE EN EL PADRON
MUNICIPAL DEBIDAMENTE IDENTIFICADO COMO PROPIETARIO DEL BIEN.

RESUELVEN QUE LAS LEYES DEBEN SER CLARAS, DE TAL MANERA QUE
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FACILITEN EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION, POR LO QUE ES
PALMARIO QUE AQUELLAS QUE PERMITEN AL TRIBUTANTE ACREDITAR
UN BENEFICIO FISCAL DEBEN PROCURAR LAS MISMAS FACILIDADES A
FIN DE QUE HAGA VALER EL DERECHO DE FORMA AGIL Y ECONOMICA.
ADELANTAN QUE EN EL PRESENTE CASO, SE PRETENDE QUE LAS
TESORERIAS MUNICIPALES TENGAN DE INMEDIATO, CONOCIMIENTO DE
LAS OPERACIONES DE TRANSMISION DE DOMINIO DE BIENES INMUEBLES,
LO ANTERIOR A FIN DE ACTUALIZAR EN EL MENOR TIEMPO LOS DATOS
DE SU PADRON Y ENCONTRARSE EN POSIBILIDADES DE FACILITAR A LOS

NUEVOS PROPIETARIOS LOS TRAMITES AL EFECTO.

V. EXP. NO. 4261 ANEXO 4.-
EL EJECUTIVO DEL ESTADO EN SU INICIATIVA AFIRMA SOSTENER UNA
SOLIDA RELACION INSTITUCIONAL CON LOS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD,
A FIN DE CONJUNTAR ESFUERZOS EN LA EJECUCION DE PLANES Y
PROGRAMAS PARA EL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD. SUBRAYA QUE
DENTRO DE ESE MARCO DE AFINIDAD, SE TIENEN DIVERSOS TEMAS DE
INTERES EN COMUN COMO LO ES LA CUESTION HACENDARIA, EN LA QUE
SE HAN REALIZADO DIVERSOS ANALISIS CONJUNTOS TANTO EN LO
ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO, COMO EN LO LEGISLATIVO. DETERMINA
QUE EXISTEN AREAS DE OPORTUNIDAD EN LA LEGISLACION FISCAL
MUNICIPAL, MEDIANTE LA MODIFICACION LEGAL QUE PERMITIRIAN UNA
MEJORA EN EL MARCO REGULATORIO Y UN AVANCE EN LA

ADMINISTRACION HACENDARIA, ASI COMO EN LA SIMPLIFICACION
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ADMINISTRATIVA Y CONTROL FISCAL MUNICIPAL, PRESERVANDO EL
DEBIDO EQUILIBRIO ENTRE LA CRECIENTE NECESIDAD DE GASTO
PUBLICO Y LA PROPORCIONAL CONTRIBUCION QUE ESTO IMPLICA PARA
LOS CIUDADANOS. EL PROMOVENTE DICE CONSTITUIRSE EN EL
PORTAVOZ DE DIVERSAS PROPUESTAS DE MODIFICACION DEL MARCO
JURIDICO-HACENDARIO, CUYA APLICACION CORRESPONDE A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO, AFIRMANDO QUE TALES PROPUESTAS SURGEN
DEL QUEHACER DIARIO MUNICIPAL, COMO LAS DE INSTANCIA DE
GOBIERNO MAS CERCANA A LA POBLACION Y POR ELLO, MAS SENSIBLE
A LAS NECESIDADES DE SERVICIO QUE REQUIERE LA CIUDADANIA. EN SU
INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO, EN SU ARTICULO 28 BIS 1, FRACCION XII, SE PROPONE
ACLARAR QUE SE ANADE EN EL TEXTO DE LA LEY, EL REQUISITO DE NO
SER PROPIETARIO O POSEEDOR DE OTRO BIEN INMUEBLE EN EL ESTADO,
TAL DISPOSICION CON EL FIN DE BENEFICIAR EXCLUSIVAMENTE E
PERSONAS DE BAJOS RECURSOS LA NO PROPIEDAD SE APLICA
UNICAMENTE PARA AQUELLAS PERSONAS DE BAJOS RECURSOS QUE
REALMENTE NECESITAN ESA TARIFA ESPECIAL, EN VIRTUD DE QUE SE
INFIERE QUE EL PROPIETARIO O POSEEDOR DE UN BIEN QUE NO EXCEDA
DE 30 CUOTAS ELEVADAS AL ANO, COMO BIEN UNICO, ES UNA PERSONA
QUE SI AMERITA DICHO BENEFICIO FISCAL. EN EL ARTICULO 28 BIS-2,
FRACCION I, SUGIERE REALIZAR UNA PRECISION DE CARACTER TECNICO,
RESPECTO DEL CONCEPTO DE ADQUISICION PARA INCLUIR

EXPRESAMENTE LA TRANSMISION DE LOS DERECHOS DE COPROPIEDAD Y
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EVITAR ASI LA ELUSION FISCAL QUE BAJO ESTE SUPUESTO SE HA VENIDO

COMETIENDO EN PERJUICIO DE LAS HACIENDAS MUNICIPALES. EN EL
CITADO ARTICULO DEL PARRAFO QUE ANTECEDE, EN SU FRACCION V, SE
PROPONE PUNTUALIZAR LOS CASOS EN LA QUE LA FUSION Y ESCISION DE
SOCIEDADES, IMPLICA UNA ADQUISICION DE INMUEBLES PARA EFECTOS
DEL IMPUESTO MUNICIPAL, A PARTIR DEL PLAZO EN QUE LOS SOCIOS
CONSERVEN SU CONDICION Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LAS
SOCIEDADES RESULTANTES DE ESOS PROCESOS DE FUSION O ESCISION.
DENTRO DE LOS SUPUESTOS QUE SENALA EL REFERIDO ARTICULO PARA
CONSIDERAR QUE EXISTE ADQUISICION DE INMUEBLES, PLANTEA
ADICIONAR UNA FRACCION XIV, CON EL FIN -EXPRESA- DE PREVER
AQUELLAS ADQUISICIONES DE INMUEBLES QUE SE REALIZAN EN LA
CONSTITUCION, TRANSMISION O EXTINCION DEL DERECHO REAL DE
SUPERFICIE, EN LOS TERMINOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, PARA DAR MAYOR CERTEZA JURIDICA A ESTA
DISPOSICION, A FAVOR DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL.

SOSTIENE QUE, EN EL CASO DE LAS ADQUISICIONES POR
ARRENDAMIENTO FINANCIERO PREVISTAS EN EL ARTICULO 28 BIS-2,
ULTIMO PARRAFO, CONSIDERA CONVENIENTE PRESENTAR EL TEXTO CON
MAYOR SENCILLEZ Y CLARIDAD, A FIN DE QUE NO PUEDA DAR LUGAR A
CONFUSIONES RESPECTO DEL COBRO QUE REALMENTE DEBE
REALIZARSE EN EL CASO DE ESTAS OPERACIONES, YA QUE SI LA TARIFA
ESPECIAL RESULTA APLICABLE, EL PAGO PUEDE SER DEFINITIVO Y NO

PROVISIONAL, SIN QUE SEA NECESARIO, -ADUCE- REGULAR EN FORMA
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ESPECIAL, ALGUN COBRO DERIVADO DE INCUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS DE LA TARIFA ESPECIAL, YA QUE EN TAL CASO SE PAGARIA
EL IMPUESTO A LA TASA GENERAL, DE ACUERDO A LA PROPIA LEY. EN
EL ARTICULO , 28 BIS 3, FRACCION I, SEGUNDO PARRAFO, PROPONE
SIMPLIFICAR EL ESQUEMA EXISTENTE, A FIN DE QUE SE UTILICE COMO
BASE DEL IMPUESTO, EL. VALOR CATASTRAL VIGENTE AL MOMENTO DEL
PAGO, Y EN LA FRACCION II, TERCER PARRAFO, DISPONE QUE EN
CONGRUENCIA CON LA INCLUSION DEL DERECHO REAL DE SUPERFICIE
SE ACLARA QUE SERA EL 50% DEL VALOR DEL INMUEBLE,
EQUIPARANDOLO AL CASO DE USUFRUCTO, AFIRMANDO QUE TODA VEZ
QUE EL DERECHO REAL DE SUPERFICIE SOLO OPERA SOBRE UN
ATRIBUTO DEL INMUEBLE EQUIPARABLE AL USUFRUCTO Y LA NUDA
PROPIEDAD. EXPLICA QUE A FIN DE PREVER UNA MAYOR
SIMPLIFICACION Y CONTROL ADMINISTRATIVO EN LA REVISION Y
CUMPLIMIENTO DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES, ASI
COMO DE ESTAR EN POSIBILIDAD DE REVISAR CORRECTAMENTE LA
DECLARACION, SE PROPONE EN EL ARTICULO 28 BIS 3, PENULTIMO
PARRAFO, ESTABLECER LA OBLIGACION DE LOS NOTARIOS DE APORTAR
A LAS TESORERIAS MUNICIPALES TODOS LOS ELEMENTOS QUE SE
REQUIERAN PARA DETERMINAR EL IMPUESTO, ASI COMO LAS
CONSTANCIAS DE PAGO DE OTROS IMPUESTOS DEL INMUEBLE, COMO EL
PREDIAL Y DE MEJORIA ESPECIFICA. EXPLICA QUE EN EL CASO DE LA
PROPUESTA DE MODIFICACION A LOS ARTICULOS 52 BIS Y 55, DADO EL

CRECIMIENTO Y DESARROLLO QUE HAN TENIDO LOS MUNICIPIOS DE

40




Diario de los Debates Primer periodo. Ano 1.-
Numero: 46-LXXI (prorrogado) Martes 9 de Enero de 2007.-

GARCIA Y JUAREZ, ASI COMO SU INTEGRACION AL AREA
METROPOLITANA, DEBEN EQUIPARARSE PARA EFECTOS DE DERECHOS
POR AUTORIZACION DE FRACCIONAMIENTOS Y DE INSCRIPCION DE
NUEVOS FRACCIONAMIENTOS, A FIN DE QUE LOS INGRESOS POR ESTOS
DERECHOS SEAN AJUSTADOS ACORDE CON LAS NECESIDADES DE GASTO
SOCIAL QUE CORRESPONDE A LA ZONA METROPOLITANA. EN EL
ARTICULO 62, FRACCION IV, RESPECTO DEL DERECHO DE 10 CUOTAS POR
REVISION DE DOCUMENTOS DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE
INMUEBLES, QUE SE CUBRE SOLO CUANDO NO EXISTE IMPUESTO A
PAGAR O POR LA DIFERENCIA CUANDO EL IMPUESTO ES MENOR;
CONSIDERA CONVENIENTE ELIMINAR LA SOBRECARGA QUE TIENEN LOS
CONTRIBUYENTES DE TARIFA ESPECIAL POR ESE CONCEPTO, YA QUE
SOSTIENE QUE DE LO CONTRARIO ESTOS CONTRIBUYENTES TENDRIAN
QUE CUBRIR 3 CUOTAS ADICIONALES Y CON ELLO SE PROVOCA UN
INCREMENTO NO AUTORIZADO EN ESTE BENEFICIO FISCAL. ASIMISMO,
PROPONE ACTUALIZAR LOS DERECHOS POR ESTACIONAMIENTO DE
VEHICULOS EN LA VIA PUBLICA, EN AQUELLOS LUGARES DONDE
EXISTAN INSTALADOS PARQUIMETROS, DADO QUE ESTE COBRO NO HA
TENIDO AJUSTE ALGUNO EN LOS ULTIMOS 6 ANOS; MIENTRAS QUE LA
INFLACION ACUMULADA DESDE ENERO DE 2001 HASTA LA FECHA ES DE
APROXIMADAMENTE EL 28%, POR LO QUE EXISTE UN REZAGO
IMPORTANTE EN LA SATISFACCION DEL GASTO PUBLICO DEL MUNICIPIO
EN EL AREA DE PARQUIMETROS; PROPONIENDOSE UN AJUSTE DEL 20%,

EL CUAL RESULTA MENOR AL PORCENTAJE DE INFLACION ACUMULADA.
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V. EXP. NO. 4261 ANEXO 5.-
EXPRESAN LOS PROMOVENTES QUE SE APROBO POR EL PLENO DEL
CONGRESO DEL ESTADO REFORMAR EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
149 DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON ELIMINANDO LA EXPRESION “EN LA AUTORIZACION DE”.
ENTRE LAS CONSIDERACIONES QUE SE TUVIERON PARA INCLUIR COMO
PARTE DE DICHO PROYECTO DE DECRETO DESTACA LA REFERENTE AL
CRITERIO REITERADO POR LOS TRIBUNALES JUDICIALES DE LA
FEDERACION AL RESOLVER SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL
NUMERAL EN MENCION Y QUIENES HAN ESTABLECIDO QUE LA
CONTRIBUCION QUE SE PREVE PARTICIPA DE LAS CARACTERISTICAS
PROPIAS DE UN DERECHO, ENTENDIENDO ESTE COMO UNA
CONTRIBUCION POR RECIBIR UN SERVICIO QUE PRESTA EL ESTADO EN
SUS FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. POR LO QUE CON LA FINALIDAD
DE LOGRAR LA ARMONIA Y CONFORMIDAD DE NUESTRAS LEYES SE
HACE NECESARIO REFORMAR EL SEGUNDO PARRAFO DEL NUMERAL 65
BIS 2 DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, MISMO QUE INVOLUCRA UNA REFERENCIA CLARA Y
PRECISA AL DIVERSO 149 DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE DESARROLLO URBANO, AL
ESTABLECER QUE “LAS PERSONAS A QUIENES SE LES AUTORICEN

CONSTRUCCIONES PARA NUEVAS EDIFICACIONES EN TERRENOS NO
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COMPRENDIDOS EN FRACCIONAMIENTOS AUTORIZADOS, DEBERAN CEDER
LA SUPERFICIE A PAGAR AL MUNICIPIO, EN LOS TERMINOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 149 DE LA MISMA LEY.” EN TAL VIRTUD SE PROPONE
REFORMAR POR MODIFICACION ESTA DISPOSICION CONTENIDA EN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 65 BIS 2 DE LA LEY DE HACIENDA
PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, ELIMINANDO LA FRASE A QUIENES
SE LES AUTORICEN” CON LO CUAL QUEDARIA CONFORME CON LA
REFORMA APROBADA POR ESTA SOBERANIA AL ARTICULO 149 DE LA LEY
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.
CONSIDERACIONES: CORRESPONDE AL CONGRESO DEL ESTADO
CONOCER DE LAS PRESENTES INICIATIVAS DE REFORMA, LO ANTERIOR
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 63 FRACCION I
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON. ESTAS COMISIONES PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA,
CUARTA Y QUINTA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL SON
COMPETENTES PARA ANALIZAR LAS INICIATIVAS DE MERITO, DE
ACUERDO CON LO PRECEPTUADO EN EL NUMERAL 70 FRACCIONES XVI A
LA XX DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, ASI COMO POR EL ARTICULO 39, FRACCIONES XVI A LA XX,
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. DE LAS ANTERIORES MENCIONES DE LAS
INICIATIVAS EN COMENTO, EN EFECTO, ADVERTIMOS EL INTERES DE LOS
PROMOVENTES PARA QUE LA ACTUAL LEGISLATURA DEL ESTADO INICIE

EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ENCAMINADO A LA REFORMA POR
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MODIFICACION DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DE REFERENCIA, A

FIN DE QUE:

I. EXPEDIENTE NO. 4261 -
SOBRE ESTE ASUNTO ES DE ADVERTIRSE QUE EL IMPUESTO PREDIAL ES
EL IMPUESTO BASE DE LAS HACIENDAS PUBLICAS MUNICIPALES YA QUE
EL MISMO ES EL TRIBUTO PRINCIPAL DE ELLAS COMO RECURSOS
PROPIOS. POR TAL MOTIVO ES QUE LA NECESIDAD DE RECAUDAR
INGRESOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE INTERES PUBLICO ES
UN PRINCIPIO QUE TIENE PRIMACIA SOBRE EL INTERES PARTICULAR. EL
ARGUMENTO DE QUE LA TASA ACTUALMENTE VIGENTE DEL IMPUESTO
PREDIAL A LOS LOTES BALDIOS ES INCONSTITUCIONAL ES DISCUTIBLE,
YA QUE SE ADUCE QUE ESTE VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD FISCAL
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 31 FRACCION IV DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE A LA LETRA
ESTIPULA: “SON OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS: FRACCION IV .-
CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS, ASI DE LA FEDERACION, COMO
DEL DISTRITO FEDERAL O DEL ESTADO Y MUNICIPIO EN QUE RESIDAN, DE
LA MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS LEYES”.
LOS DIPUTADOS QUE SUSCRIBIMOS EL PRESENTE DICTAMEN
CONSIDERAMOS QUE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA EN DICHA
NORMA SE SALVAGUARDA; YA QUE ORDINARIAMENTE LOS
PROPIETARIOS DE LOTES BALDIOS SON NORMALMENTE PERSONAS QUE

ADEMAS DE SER PROPIETARIAS DE BIENES INMUEBLES TALES COMO EL
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DE SU CASA HABITACION, O INMUEBLES DE OTRA INDOLE, TAMBIEN SON
PROPIETARIAS O DUENOS DE DICHOS BIENES, POR LO QUE SE PUEDEN
CATALOGAR ORDINARIAMENTE COMO PERSONAS FISICAS O MORALES
PUDIENTES. ASI LAS COSAS, Y POR LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS
CON ANTERIORIDAD, LOS INTEGRANTES DEL TOTAL DE LAS COMISIONES
DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL SUGERIMOS LA NO

APROBACION DE LA INICIATIVA DE MERITO.

I1. EXP. NO. 4261 ANEXO 1.-
SE REFORME POR MODIFICACION LOS INCISOS B) Y F) AL ARTICULO 21 BIS
9 FRACCION IX DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON PARA EFECTOS DE QUE SE CAMBIE EL ACTUAL
BENEFICIO DE TARIFA PREFERENCIAL PARA EL PAGO DEL PREDIAL DE: B)
MUJERES CUALQUIERA QUE SEA SU EDAD, CON EXCEPCION DE LAS
CASADAS, POR EL DE: MADRES SOLTERAS, VIUDAS, DIVORCIADAS; Y, F)
PERSONAS MAYORES DE 60 ANOS CON INGRESOS PROPIOS, CUYO MONTO
DIARIO NO EXCEDA DE DOS CUOTAS Y MEDIA. EN ESTE CASO
UNICAMENTE SE EXIGIRA PARA ACREDITAR ESTE SUPUESTO, LA
CREDENCIAL O EL DOCUMENTO EXPEDIDO POR INSTITUCION OFICIAL
CORRESPONDIENTE Y EL RECIBO DE INGRESOS RESPECTIVO. ENTRANDO
AL ESTUDIO DE LA PRIMERA DE LAS MODIFICACIONES EN COMENTO
ADVERTIMOS QUE, EFECTIVAMENTE SON LAS MUJERES EN LA SITUACION
QUE LA INICIATIVA REFIERE, UNO DE LOS SEGMENTOS MAS

VULNERABLES NO SOLO DE NUESTRO ESTADO SINO DE TODO EL PATS,
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DEBIDO A SITUACIONES DE INDOLE HISTORICO, LABORAL, SOCIAL Y
CULTURAL, POR MENCIONAR SOLO ALGUNOS DE LOS FACTORES QUE
INCIDEN DIRECTAMENTE EN CONTRA DEL SANO DESARROLLO PERSONAL
DE LAS MUJERES QUE NO SE ENCUENTRAN EN EL SEGMENTO
ORDINARIAMENTE ESTABLECIDO DE “MUJER CASADA” POR LO QUE,
NOSOTROS COMO REPRESENTANTES SOCIALES, RECONOCEMOS QUE
NUESTRO ENTORNO TODAVIA NO HA PERMITIDO UNA JUSTA EQUIDAD DE
GENERO, POR LO QUE EN ARAS DE PROPORCIONAR UN IMPULSO
TENDIENTE A CONTRARRESTAR LA SITUACION DE MERITO, RAZON POR
LA CUAL HACIENDO UN ANALISIS EXHAUSTIVO DE LA EXPOSICION DE
MOTIVOS DE LA INICIATIVA, ANALIZAMOS QUE SU PRETENSION
TELEOLOGICA CONSISTE EN ESTABLECER UNA ACCION AFIRMATIVA A
FAVOR DE LAS MUIJERES PRINCIPALMENTE DE AQUELLAS QUE SON
MADRES SOLTERAS, VIUDAS O DIVORCIADAS PARA ESTABLECERLAS
COMO BENEFICIARIAS DE LA TARIFA ESPECIAL DE PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 21 BIS 9 FRACCION IX INCISO B),
SOBRE TAL HIPOTESIS ES DE CONCLUIRSE QUE TAL PRETENSION SE
ENCUENTRA IMPLICITA EN LA DISPOSICION DEL INCISO B) ANTES CITADO
POR LO QUE SE RECOMIENDA QUE LA MISMA PERMANEZCA EN SUS
TERMINOS. EN RELACION A LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL
INCISO F) DEL ARTICULO EN CITA, ADVERTIMOS QUE COMO BIEN SE
MENCIONA EN LA INICIATIVA EN COMENTO SON CIENTOS DE MILES LOS
NUEVOLEONESES MAYORES DE SESENTA ANOS, LOS CUALES CON SU

TRABAJO SOSTUVIERON Y ACRECENTARON LA PUJANZA ECONOMICA DE
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NUESTRO ESTADO, DE TAL SUERTE QUE AHORA, SON ELLOS QUIENES
NECESITAN QUE RECONOZCAMOS CON ACCIONES CONCISAS Y
CONTUNDENTES SU APORTACION AL PROGRESO DE NUEVO LEON.
ADVERTIMOS QUE CON LA REDACCION QUE SE PROPONE, SE
CONTINUARIA EXCLUYENDO DE ESTE BENEFICIO A LOS ADULTOS
MAYORES QUE NO CUENTEN CON INGRESOS PROPIOS, A PESAR DE QUE EL
ESPIRITU DE LA REFORMA ES INCLUYENTE, Y EN ESTE ORDEN DE IDEAS
PROPONEMOS NO CONDICIONAR ESTE BENEFICIO EN RELACION A
ACREDITAR UN INGRESO DETERMINADO - O SU AUSENCIA- MAXIME QUE
PRECISAMENTE LA NORMA INDICA QUE LA TARIFA ESPECIAL SE
APLICARA UNICAMENTE A LO PREDIOS QUE NO EXCEDAN DE 7,354
CUOTAS, ADVIRTIENDO QUE DE ESTA FORMA SE CONSIDERA
LEGALMENTE ACEPTABLE COMO NORMA GENERAL, CONSIDERAR QUE
LOS DUENOS DE INMUEBLES CON UN COSTO SUPERIOR AL INDICADO, NO
NECESITAN DE TAL APOYO, EN VIRTUD DE QUE EL VALOR PECUNIARIO
DE UNA PROPIEDAD VA EN RELACION DIRECTA CON LA CAPACIDAD
ECONOMICA DE SU POSEEDOR. DE IGUAL FORMA SUGERIMOS MEJORAR
LA REDACCION DE LA INICIATIVA YA QUE ESTA PROPONE: “F) PERSONAS
MAYORES DE 60 ANOS” ... POR LO QUE SE EXCLUYE A LOS HABITANTES
DE 60 ANOS CUMPLIDOS, Y PRECISAMENTE EN EL ESTADO DE NUEVO
LEON, SE CONSIDERA ADULTO MAYOR AL INDIVIDUO QUE LLEGA A LOS
60 ANOS, LO ANTERIOR ATENDIENDO AL NUMERAL SEGUNDO DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO

DE NUEVO LEON, EL CUAL A LA LETRA DICE: ARTICULO 2°- TODA
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PERSONA QUE CUENTE CON SESENTA ANOS O MAS DE EDAD, SIN DISTINCION
ALGUNA, GOZARA DE LOS BENEFICIOS DE ESTA LEY SIN PERJUICIO DE LO
ESTABLECIDO EN OTRAS DISPOSICIONES. POR LO QUE EN ARAS DE
MEJORAR LA REDACCION DE LA INICIATIVA, Y EN CORRESPONDENCIA
ADEMAS CON NUESTRA PROPIA LEY DE LA MATERIA, PROPONEMOS A
ESTA SOBERANIA QUE LA FORMULA QUEDE DEFINIDA DE LA SIGUIENTE

MANERA: PERSONAS MAYORES DE 60 ANOS Y DE MAS EDAD .- EN OTRO

ORDEN DE IDEAS PERO EN CONCORDANCIA CON LO ANTERIOR, Y EN
ATENCION A QUE LA INICIATIVA DE MERITO REFIERE UNA PROPUESTA

POR MODIFICACION DEL INCISO F) DEL NUMERAL Y LA LEY EN

COMENTO; ADVERTIMOS QUE EN ARAS DE UNA ADECUADA
TERMINOLOGIA, LO CORRECTO SERIA EMPLEAR EL TERMINO ADICION EN

LUGAR DEL EMPLEADO MODIFICACION LO ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE

EL MULTICITADO INCISO F) SE ENCUENTRA ACTUALMENTE DEROGADO.

III. EXP. NO. 4261 ANEXO 2.-
PROPONEN REFORMAR POR MODIFICACION EL TERCERO Y CUARTO
PARRAFO INCISOS A) Y B) Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 65 DE LA
LEY MULTICITADA. ATENDIENDO A SU EXPOSICION DE MOTIVOS, ES DE
ENTENDERSE QUE DADA LA CRECIENTE NECESIDAD DE SERVICIOS POR
PARTE DE LA CIUDADANIA, SOBRE TODO EN LAS PRINCIPALES
MUNICIPALIDADES DE NUESTRO ESTADO, LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL SE HA VUELTO CADA VEZ MAS COMPLEJA, DE AHI QUE PARA

CUMPLIR CON SUS LEGALES OBLIGACIONES, LA AUTORIDAD MUNICIPAL
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PACTE LA CONTRATACION DE CIERTOS SERVICIOS NO ESTRATEGICOS A
PARTICULARES DE CAPACIDAD PROBADA Y MEDIANTE PREVIO
CONCURSO, QUIENES COADYUVAN EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS JUSTAS
DEMANDAS DE LA POBLACION. DE LA ANTERIOR DISERTACION SE
CONCLUYE QUE ES ADECUADA LA MEDIDA QUE SE PROPONE, EN EL
SENTIDO DE ESTABLECER EXPRESAMENTE LA FACULTAD DE LA
AUTORIDAD MUNICIPAL DE EFECTUAR LA ACCION DE DESMONTE,
DESYERBA O LIMPIEZA, POR SI O POR INTERPOSITA PERSONA, LO
ANTERIOR AUN EN CONTRA DEL TITULAR DEL PREDIO BENEFICIADO.
VEMOS CON BUEN TINO LA PROPUESTA DE ELEVAR LOS FACTORES DE
COBRO A LOS CIUDADANOS QUE POR OMISION O REBELDIA NO
ATIENDAN SU OBLIGACION DE LIMPIEZA DE SUS BALDIOS, PUESTO QUE
ES UN COSTO QUE NO DEBIERA REPERCUTIR EN LOS PRESUPUESTOS, POR
LO GENERAL MENGUADOS, DE LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES,
AMEN DE QUE EN CASO DE UNA ADECUADA DIFUSION EN MEDIOS DE LO
QUE SERIA LA NUEVA DISPOSICION, LOS SUJETOS IMPLICADOS EN EL
SUPUESTO NORMATIVO, VERIAN CONSECUENCIAS MAS SERIAS SOBRE SU

NEGLIGENTE PROCEDER.

IV. EXP. NO. 4261 ANEXO 3
LA INICIATIVA DE MERITO PRETENDE REFORMAR POR MODIFICACION EL
CUARTO PARRAFO, FRACCION IV DEL ARTICULO 28 BIS-4, DE LA LEY DE
HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON; Y EL

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL CATASTRO. EN LA
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INICIAL PROPUESTA DE REFORMA, ADVERTIMOS LA PREOCUPACION DE
LOS CREADORES DE LA INICIATIVA POR AGILIZAR EL TRAMITE
ADMINISTRATIVO QUE SE REALIZA PARA EFECTO DE QUE LOS
MUNICIPIOS A TRAVES DE SUS ORGANOS ESPECIALIZADOS, TENGAN
CONOCIMIENTO EN PARALELO CON LA DIRECCION DE CATASTRO DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO DE LAS
OPERACIONES DE COMPRA-VENTA DE LOS INMUEBLES UBICADOS EN SUS
JURISDICCIONES, LO ANTERIOR A FIN DE QUE EL NUEVO PROPIETARIO
SEA RECONOCIDO COMO TAL SIN DEMORA, Y DE ESTA FORMA HACERSE
ACREEDOR A LOS BENEFICIOS FISCALES QUE LA PROPIA LEY CONTEMPLA
EN CIERTAS HIPOTESIS. SOBRE LA INICIATIVA NOS MANIFESTAMOS POR
SUGERIR PERFECCIONAR SU REDACCION PARA FINES DE CLARIDAD. EN
RELACION A LA INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION DEL
ARTICULO 29 PRIMER PARRAFO DE LA LEY DEL CATASTRO,
MANIFESTAMOS NUESTRA ABSOLUTA CONFORMIDAD CON TAL MEDIDA,
EN RAZON DE QUE COINCIDIMOS CON EL ESPIRITU CONTENIDO EN LA

INICIATIVA EN ESTUDIO.

EXP. NO. 4261 ANEXO 4 -
INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION DE LA LEY DE HACIENDA
PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO EN SUS ARTICULOS 28 BIS 1,
SEGUNDO PARRAFO, FRACCION XII, PRIMER PARRAFO; 28 BIS 2,
FRACCIONES 1 Y V, Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO; 28 BIS 3,

FRACCIONES 1, PARRAFO SEGUNDO Y II, PARRAFO TERCERO Y
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PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO; 52 BIS, FRACCION V, INCISO C),
PUNTOS 3 'Y 5; 55, INCISO D); 62 FRACCION IV, PARRAFO SEGUNDO, 65 BIS 1,
FRACCION 1V, PARRAFO PRIMERO, Y ADICION EN SU ARTICULO 28 BIS 2,
CON UNA FRACCION XIV; PRESENTADA POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO EN FECHA 15 DE DICIEMBRE DE 2006. LA INICIATIVA DE
REFORMA POR MODIFICACION DEL ARTICULO 28 BIS 1, SEGUNDO
PARRAFO, FRACCION XII, PRIMER PARRAFO, LA CONSIDERAMOS
ADECUADA ESTO EN VIRTUD DE QUE SI BIEN ES CIERTO LA ACTUAL
FRACCION YA CONTEMPLA EL BENEFICIO A LAS PERSONAS QUE SE
UBICAN EN DICHO SUPUESTO, CON LA PROPUESTA RESULTARIAN
BENEFICIADAS SOLO AQUELLAS PERSONAS FISICAS A QUIENES EL
ESPIRITU DE LA LEY YA CONTEMPLABA BENEFICIAR COMO LO SON LAS
PERSONAS QUE A PESAR DE SUS BAJOS RECURSOS, REALIZAN EL
ESFUERZO DE ACRECENTAR SU PATRIMONIO CON LA ADQUISICION DE SU
PROPIA CASA. EN LO TOCANTE A LA INICIATIVA DE REFORMA DEL
ARTICULO 28 BIS 2, FRACCIONES I Y V, Y ULTIMO PARRAFO DEL
REFERIDO ARTICULO, SOMOS DE LA OPINION QUE LA FRACCION PRIMERA
DEL ORDINAL EN CITA ES CORRECTO PUESTO QUE ES OPORTUNO
PRECISAR EL CONCEPTO DE ADQUISICION ESPECIFICAMENTE EN LO QUE
HACE A LA TRANSMISION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD, PERO EN
ARAS DE MAYOR SIMPLICIDAD EN SU INTERPRETACION PROPONEMOS EL
QUE SE MANTENGA AL FINAL DE TAL FRACCION LA EXPRESION “LA
APORTACION A TODA CLASE DE ASOCIACIONES Y SOCIEDADES” YA QUE

EN ESTE CASO, ES MEJOR REDUNDAR EN LO OBVIO, QUE DEJAR LA
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FORMULA  LEGISLATIVA AL ARBITRIO DE HERMENEUTICAS
IRREGULARES. EN RELACION A LA FRACCION V DE LA INICIATIVA DE
MERITO APOYAMOS LA MEDIDA DE PUNTUALIZAR EL SUPUESTO
MEDIANTE EL CUAL SE PUDIERA GENERAR UN IMPUESTO A FAVOR DEL
MUNICIPIO EN LOS CASOS DE FUSION Y ESCISION DE SOCIEDADES,
PUESTO QUE TODA CODIFICACION DE MATERIA FISCAL, DEBE DE
CONTEMPLAR, ENTRE OTROS, LA TASA, SUJETOS, BASE Y OBJETO DEL
IMPUESTO, SUPUESTO QUE SE ACTUALIZA EN EL CASO QUE NOS OCUPA.
LA ADICION QUE SE PROPONE COMO LA FRACCION XIV DEL NUMERAL EN
CITA LA ESTIMAMOS PROCEDENTE, ESTO EN RAZON DE QUE SI BIEN ES
CIERTO EL DERECHO REAL ES AQUEL QUE ESTA LIGADO
IMPLICITAMENTE A LOS INMUEBLES, ESTE SE ENCUENTRA DEFINIDO EN
EL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO, YA QUE ES POSIBLE QUE EN UNA
TRASMISION DE UN DERECHO REAL POR OMISION O DESCONOCIMIENTO,
NO SE CONSIDERE LA OPERACION COMO ADQUISICION Y POR ENDE
SUSCEPTIBLE DE SER GRAVADA, DE TAL SUERTE QUE ES POSITIVA ESTA
ADICION A FIN DE APUNTALAR EL SENTIDO DE LA LEY. EN EL CASO DEL
ULTIMO PARRAFO DE LA DISPOSICION LEGISLATIVA EN ESTUDIO,
AVALAMOS LA PROPUESTA DE INICIATIVA, EN EL SENTIDO DE QUE CON
LA ACTUAL REDACCION, ADEMAS DE CONFUSA, NO OBLIGA
UNILATERALMENTE AL PRIMER ADQUIRIENTE DEL BIEN ARRENDADO
(ARRENDADORA FINANCIERA) A PAGAR EN FORMA DEFINITIVA EL
IMPUESTO GENERADO POR DICHA ADQUISICION, YA QUE

INDEPENDIENTEMENTE DEL FIN QUE SE PERSIGUE, QUE ES EL CEDER EL
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USO O TENENCIA DEL MISMO, EL TITULAR DE LOS DERECHOS ES
PRECISAMENTE LA ARRENDADORA, POR LO QUE NO DEBERIA DE
TRASLADARSE ESE IMPUESTO AL ARRENDATARIO DE DICHO BIEN. EN LO
CONCERNIENTE A LA INICIATIVA DE REFORMA DEL ARTICULO 28 BIS 3
FRACCION I SEGUNDO PARRAFO, ESTA COMISION ES CONSECUENTE CON
LA POSTURA DEL PROMOVENTE DE MERITO, A RAZON DE QUE LA
FORMULA QUE PROPONE, COINCIDE CON LA SIMPLICIDAD QUE TODA
REDACCION LEGISLATIVA DEBE CONTENER PARA SU MAYOR FACILIDAD
DE APLICACION. EN LO RELATIVO A LA INICIATIVA DE MODIFICACION
DEL TERCER PARRAFO DE LA FRACCION II, COMO CONSECUENCIA DE LA
INCLUSION DEL DERECHO REAL DE SUPERFICIE CONTENIDA EN LA
PROPUESTA DE ADICION DE LA FRACCION XIV DEL ART. 28 BIS-2, ES
NECESARIA SU APROBACION EN TALES TERMINOS, A FIN DE EVITAR
OMISIONES YA QUE ESTA FIGURA JURIDICA ES RECIENTE EN NUESTRO
CODIGO CIVIL, YA QUE DATA DE LA REFORMA AL MISMO DEL ANO 2000.
EN LO TOCANTE A LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PENULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 28 BIS 3 EN EL SENTIDO DE OBLIGAR A LOS
NOTARIOS PUBLICOS A APORTAR A LAS TESORERIAS MUNICIPALES
TODOS LOS ELEMENTOS QUE SE REQUIERAN ASI COMO DIVERSAS
CONSTANCIAS DE PAGO DE OTROS IMPUESTOS DEL INMUEBLE COMO
PREDIAL Y DE MEJORIA ESPECIFICA, AVALAMOS LA INICIATIVA
PROPUESTA, YA QUE POR UNA PARTE, TODAS LAS CONSTANCIAS QUE SE
MENCIONAN EN LA INICIATIVA QUE SE PRETENDE APROBAR, SON

DOCUMENTOS QUE EXISTEN EN LOS EXPEDIENTES QUE ABREN LOS
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NOTARIOS AL PREPARAR UNA PROTOCOLIZACION, Y EN TAL ORDEN DE
IDEAS LA PROPUESTA NO DEBE CREAR UN DEMERITO DE TALES
FEDATARIOS, SINO QUE POR EL CONTRARIO, COADYUVARIAN A LAS
TESORERIAS MUNICIPALES NO SOLO POR RAZONES DEL CALCULO
CORRECTO PARA EFECTOS DEL COBRO, SINO AL RECONOCER QUE
EXISTEN TESORERIAS DE DIVERSAS MUNICIPALIDADES DEL ESTADO, LAS
CUALES NO CUENTAN CON LOS RECURSOS SUFICIENTES, QUE PERMITAN
EFECTUAR LOS COBROS DE MANERA CERTERA. EN EL CASO DE LA
PROPUESTA DE MODIFICACION A LOS ARTICULOS 52 BIS Y 55,
CONSIDERAMOS  ADECUADO INCLUIR A LAS MENCIONADAS
MUNICIPALIDADES DADA SU EVIDENTE INCLUSION AL AREA
METROPOLITANA Y NO VERSE REFLEJADA TODAViA TAL
CIRCUNSTANCIA EN LOS VALORES CITADOS. EN RELACION A LA
PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 62, FRACCION 1V, SEGUNDO
PARRAFO CON RESPECTO DEL DERECHO DE 10 CUOTAS POR REVISION DE
DOCUMENTOS DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES,
CONSIDERAMOS PROCEDENTE LA INICIATIVA YA QUE EFECTIVAMENTE
CONVIENE  ELIMINAR LA  SOBRECARGA QUE TIENEN LOS
CONTRIBUYENTES DE TARIFA ESPECIAL. POR ULTIMO, EN LO
CONCERNIENTE A LA PROPUESTA DE ACTUALIZACION DE LOS DERECHOS
POR ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS EN LA VIA PUBLICA, EN
AQUELLOS LUGARES DONDE EXISTAN INSTALADOS ESTACIONOMETROS,
ARGUMENTANDO QUE DICHO COBRO NO HA TENIDO AJUSTE ALGUNO EN

LOS ULTIMOS 6 ANOS; MIENTRAS QUE LA INFLACION ACUMULADA
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DESDE ENERO DE 2001 HASTA LA FECHA ES DE APROXIMADAMENTE EL
28%, POR LO QUE SE PROPONE UN AJUSTE DEL 20%, LA CONSIDERAMOS
INVIABLE, A RAZON DE QUE SI BIEN ES CIERTO LA INFLACION
ACUMULADA DURANTE EL PERIODO ES DE UN 28%, Y QUE EN TAL TIEMPO
NO HA HABIDO AJUSTES, TAMBIEN LO ES QUE LA CANTIDAD QUE
ACTUALMENTE SE COBRA SIGUE SIENDO ADECUADA, EN RELACION AL

SERVICIO PRESTADO POR LOS MUNICIPIOS EN ESE RUBRO.

EXP. NO. 4261 ANEXO 5.-
EN LO TOCANTE A LA INICIATIVA DE REFORMA QUE SE PLANTEA AL
ARTICULO 65 BIS 2 EN SU SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY DE HACIENDA
PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON UNICAMENTE SE
PRETENDE HOMOLOGAR DICHA REFORMA A LO YA APROBADO POR EL
PLENO EN LO REFERENTE A LA MODIFICACION AL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 149 ELIMINANDO LA EXPRESION “ EN LA AUTORIZACION DE”.
POR LO QUE EL DISPOSITIVO CORRELATIVO DE LA MISMA MATERIA
CONTENIDO EN LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON SE ESTABLECE EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
NUMERAL 65 BIS 2 DE LA CITADA LEY. POR LO QUE LA PROPUESTA DE
LOS PROMOVENTES DE SUPRIMIR LA EXPRESION “A QUIENES SE LES
AUTORICEN” EN EL CITADO PARRAFO DEL ARTICULO 65 BIS 2, ES
PROCEDENTE PARA GUARDAR CONGRUENCIA ENTRE LAS
ESTIPULACIONES DE ESTA LEY Y LA LEY DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE DESARROLLO
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URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, RECIENTEMENTE REFORMADA.
POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, SE PROPONE AL PLENO DEL

CONGRESO DEL ESTADO, EL SIGUIENTE PROYECTO DE:

DECRETO.- PRIMERO: SE REFORMAN POR MODIFICACION; EL ARTICULO
28 BIS 1, SEGUNDO PARRAFO, FRACCION XII EN SU PRIMER PARRAFO; 28
BIS 2, FRACCIONES 1Y V, Y ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO; 28 BIS 3,
FRACCION I EN SU SEGUNDO PARRAFO Y FRACCION II EN SU TERCER
PARRAFO Y PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO; 28 BIS 4, CUARTO
PARRAFO; 52 BIS, FRACCION V, INCISO C), PUNTOS 3 Y 5; 55 PRIMER
PARRAFO EN SU INCISO D); 62, FRACCION IV EN SU SEGUNDO PARRAFO; 65
TERCER PARRAFO E INCISOS A) Y B) DEL CUARTO PARRAFO Y EL ULTIMO
PARRAFO; 65 BIS 2 SEGUNDO PARRAFO; Y SE REFORMAN POR ADICION
EL ARTICULO 21 BIS 9 EN SU FRACCION IX CON UN INCISO F); Y EL
ARTICULO 28 BIS 2 CON UNA FRACCION XIV; TODOS DE LA LEY DE
HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO NUEVO LEON, PARA

QUEDAR COMO SIGUE:
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F) PERSONAS DE 60 ANOS Y DE MAS EDAD, CON INGRESOS
PROPIOS CUYO MONTO NO EXCEDA DE DOS CUOTAS Y
MEDIA O SIN INGRESOS. EN ESTE CASO UNICAMENTE SE
EXIGIRA PARA ACREDITAR ESTE SUPUESTO, LA
CREDENCIAL DE ELECTOR Y EL RECIBO DE INGRESOS

RESPECTIVO EN SU CASO.
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ARTICULO 28 BIS 1. oo

XII. EN LAS ADQUISICIONES DE VIVIENDAS CUYO VALOR
GRAVABLE, NO EXCEDA DE 15 CUOTAS ELEVADAS AL ANO,
SIEMPRE QUE EL ADQUIRIENTE SEA UNA PERSONA FISICA Y
QUE NO SEA PROPIETARIO O POSEEDOR DE OTRO BIEN

INMUEBLE EN EL ESTADO.
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I. TODO ACTO POR EL QUE SE TRANSMITA LA PROPIEDAD, O
CUALQUIERA DE SUS MODALIDADES, INCLUYENDO
DERECHOS DE COPROPIEDAD, ASI COMO LA APORTACION A
TODA CLASE DE ASOCIACIONES Y SOCIEDADES.

Il et

L oo

IV . e

V.  FUSION Y ESCISION DE SOCIEDADES. EN EL CASO DE
ESCISION NO SE CONSIDERA ADQUISICION CUANDO LOS
ACCIONISTAS PROPIETARIOS DE LAS ACCIONES CON
DERECHO A VOTO, DE LA SOCIEDAD ESCINDENTE Y DE
LAS ESCINDIDAS, SEAN LOS MISMOS Y CON LA MISMA
PARTICIPACION, DURANTE UN PERIODO DE CINCO ANOS
POSTERIORES A LA FECHA EN QUE SE REALICE LA
ESCISION; SIEMPRE Y CUANDO MANTENGAN LA MISMA

PARTICIPACION EN EL CAPITAL.
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VL e

XIV. LA QUE SE REALIZA EN LA CONSTITUCION, TRANSMISION

O EXTINCION DE UN DERECHO REAL DE SUPERFICIE.

SI EL ARRENDATARIO FINANCIERO SE ENCUENTRA EN LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 28 BIS 1, FRACCIONES I
A XIV, SE APLICARA LA TARIFA ESPECIAL A LA ADQUISICION

EFECTUADA POR LA ARRENDADORA FINANCIERA.

EL VALOR CATASTRAL QUE SE UTILICE PARA LA
DETERMINACION DE ESTE IMPUESTO SERA EL VIGENTE AL

MOMENTO EN QUE SE PAGUE EL IMPUESTO.
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IL e
PARA LOS FINES DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE
INMUEBLES, SE CONSIDERA QUE EL USUFRUCTO, LA NUDA
PROPIEDAD Y EL DERECHO REAL DE SUPERFICIE TIENE UN
VALOR, CADA UNO DE ELLOS DEL 50% DEL VALOR DEL

INMUEBLE.

LOS NOTARIOS PUBLICOS TENDRAN LA OBLIGACION DE
PRESENTAR A LAS  TESORERIAS MUNICIPALES QUE

CORRESPONDAN, CONJUNTAMENTE CON LA DECLARACION DEL
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L

IMPUESTO, TODOS LOS ELEMENTOS QUE SE REQUIERAN PARA
LA DETERMINACION DEL IMPUESTO, ASI COMO UNA COPIA DEL
PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL, Y EN SU CASO DEL IMPUESTO
SOBRE AUMENTO DE VALOR Y MEJORIA ESPECIFICA DE LA
PROPIEDAD. TAMBIEN TENDRAN LA OBLIGACION DE
PRESENTAR UN INFORME DETALLADO A MAS TARDAR DURANTE
EL MES DE ENERO DE CADA ANO, CORRESPONDIENTE AL ANO
INTERIOR, SOBRE LAS ESCRITURAS PUBLICAS Y CUALQUIER
OTRO DOCUMENTO EN QUE SE TRASMITA LA PROPIEDAD DE
BIENES INMUEBLES, EN LOS QUE HUBIESEN INTERVENIDO Y
QUE POR ALGUNA RAZON, NO FUERON INSCRITOS EN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO Y QUE
POR CONSECUENCIA NO ESTUVIESE CUBIERTO EL IMPUESTO
SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES. CUANDO NO SE CUMPLA
CON LA PRESENTACION DEL INFORME SE ENTENDERA PARA TODOS
LOS EFECTOS LEGALES QUE NO EXISTEN ESCRITURAS U OTROS

DOCUMENTOS PENDIENTES DE PAGO DEL IMPUESTO.
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Q)

IL

LA TESORERIA MUNICIPAL RECIBIRA LA NOTA OFICIAL DEL IMPUESTO
SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES Y DEVOLVERA AL CONTRIBUYENTE
UNA COPIA EN LA QUE SE HAGA CONSTAR SU RECEPCION, DEBIENDO
ACEPTARSE O RECHAZARSE EN UN PLAZO NO MAYOR DE DIEZ DIAS
HABILES, CONTADOS A PARTIR DEL DA SIGUIENTE AL DE SU
PRESENTACION. TRANSCURRIDO DICHO PLAZO SIN QUE SE NOTIFIQUE EL
RECHAZO, LA NOTA SE TENDRA POR ACEPTADA, SIN PERJUICIO DE LAS
FACULTADES DE FISCALIZACION QUE CONSERVA LA AUTORIDAD. UNA
VEZ ACEPTADA LA NOTA OFICIAL, LA TESORERIA MUNICIPAL
REGISTRARA LA OPERACION, DANDO EL AVISO CORRESPONDIENTE A
LA DIRECCION DE CATASTRO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
TESORERIA GENERAL DEL ESTADO DENTRO DE LOS 5 DiAS HABILES
SIGUIENTES A DICHO EVENTO A FIN DE QUE SE PROCEDA A LA

ACTUALIZACION DEL PADRON CATASTRAL.
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) e

D) e

3.- CAMPESTRES UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS DE

APODACA, GARCIA, GUADALUPE, JUAREZ, MONTERREY,

SAN PEDRO GARZA GARCIA, SANTA CATARINA Y

SANTIAGO  .ceecenee 0.107 CUOTAS

5.- OTROS UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS DE APODACA,

ESCOBEDO, GARCIA, GUADALUPE, JUAREZ,
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MONTERREY, SAN NICOLAS DE LOS GARZA, SAN PEDRO

GARZA GARCIA, SANTIAGO Y SANTA CATARINA

........................ 0.107 CUOTAS
B oo
D). e
E) oo
F) e
G) e
D) e
VL e
VIL oo
VIIL oo
IX. oo
ARTICULO 55.5 oo
A e
B) et
C) ettt

d)  CEMENTERIOS UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS DE
APODACA, GARCIA, GUADALUPE, JUAREZ,
MONTERREY, SAN NICOLAS DE LOS GARZA Y SAN
PEDRO GARZA GARCIA.........cooooooeeean. 0.12 CUOTAS

B e
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IL

IIL

IV
ESTE DERECHO SE CUBRIRA UNICAMENTE EN LOS CASOS EN
QUE NO EXISTA CANTIDAD A PAGAR POR CONCEPTO DE

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES.
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A) ettt
B) oot r et r e rennaeen.

VI, e

ARTICULO 65 oot r oo s s e s e s s s e s e e e ssenesene

DE NO CUMPLIRSE CON LO DISPUESTO EN LOS DOS PARRAFOS
ANTERIORES EL MUNICIPIO PODRA POR SI MISMO O MEDIANTE
CONTRATACION DE TERCEROS, EFECTUAR EL SERVICIO DE DESMONTE,
DESYERBA O LIMPIEZA DEL PREDIO BALDIO, SEGUN SEA EL CASO;
CIRCUNSTANCIAS EN LAS CUALES EL PROPIETARIO ESTARA OBLIGADO A
PAGAR AL MUNICIPIO LA PRESTACION DEL SERVICIO. ASI MISMO LA
AUTORIDAD MUNICIPAL COMPETENTE LE IMPONDRA UNA MULTA DE
UNO A TRES TANTOS DE LOS DERECHOS QUE LE CORRESPONDERIA

PAGAR, DEPENDIENDO DE LA REINCIDENCIA.

CUANDO EL MUNICIPIO EFECTUE LOS SERVICIOS A LOS QUE SE REFIERE
EL PARRAFO ANTERIOR, SE CAUSARAN LOS DERECHOS CONFORME A LA

SIGUIENTE TARIFA POR METRO CUADRADO:
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A) PREDIOS CON SUPERFICIE HASTA

1,000 METROS CUADRADOS .......cccoociiiiiiiiiiiiiee 0.30 CUOTAS
B) POR EL EXCEDENTE DE 1,000 METROS

CUADRADOS, POR CADA METRO

CUADRADO EXCEDENTE..........ccccocviiiiiiiniiiiiiinns 0.26 CUOTAS

EL PROPIETARIO PODRA SOLICITAR AL MUNICIPIO EL SERVICIO DE
RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE BASURA
PRODUCTO DE LA LIMPIEZA DE SU PREDIO, SIENDO EL COSTO DE ESTE
SERVICIO LA CANTIDAD DE 6 CUOTAS POR METRO CUBICO O FRACCION

DE MATERIA RECOLECTADA.

ARTICULO 65 BIS 2 oo

LAS PERSONAS QUE REALICEN CONSTRUCCIONES PARA NUEVAS
EDIFICACIONES EN TERRENOS NO COMPRENDIDOS EN
FRACCIONAMIENTOS AUTORIZADOS, DEBERAN CEDER LA SUPERFICIE O
PAGAR AL MUNICIPIO, EN LOS TERMINOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO

149 DE LA MISMA LEY.
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SEGUNDO. SE REFORMA POR MODIFICACION EL PRIMER PARRAFO DEL

ARTICULO 29 DE LA LEY DEL CATASTRO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 29.- EN CASO DE TRANSMISION DE PROPIEDAD DE BIENES
RAICES, LA DIRECCION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL
COMERCIO, LOS NOTARIOS PUBLICOS, JUECES Y DEMAS FEDATARIOS QUE
POR DISPOSICION LEGAL TENGAN FUNCIONES NOTARIALES, ESTARAN
OBLIGADOS A DAR AVISO A LAS TESORERIAS MUNICIPALES Y A LA
DIRECCION DE CATASTRO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
TESORERIA GENERAL DEL ESTADO SOBRE CADA UNO DE LOS ACTOS DE
TRANSMISION DE DOMINIO DE BIENES INMUEBLES EN QUE HUBIERAN
INTERVENIDO, ASI COMO DE LOS ACTOS DE CANCELACION EN EL CASO
DE NO LLEVARSE A CABO LA OPERACION DE TRANSMISION DE DOMINIO.

TRANSITORIO: ARTICULO UNICO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN
VIGOR EL 1° DE ENERO DE 2007.- FIRMAN A FAVOR DEL DICTAMEN LOS
INTEGRANTES DE LAS COMISIONES DE LA PRIMERA A LA QUINTA DE

HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL.

TERMINADA LA LECTURA DEL DICTAMEN, EL PRESIDENTE EXPRESO:

“CONTINUANDO CON EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO INFORMO A ESTA
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ASAMBLEA QUE EN VIRTUD DE QUE EL RESOLUTIVO CONSTA DE DOS
ARTICULOS, SE SOMETERA A DISCUSION EN LO GENERAL EL DICTAMEN
PARA POSTERIORMENTE CONTINUAR CON LA APROBACION EN LO
PARTICULAR, DEL ARTICULO PRIMERO, QUE CONTIENE REFORMAS POR
MODIFICACION A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA PARA
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON. Y FINALMENTE EL
ARTICULO SEGUNDO QUE CONTIENE REFORMAS AL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON. CONTINUANDO CON ESTE PROCEDIMIENTO Y EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 112 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DE ESTE CONGRESO, SE SOMETE A DISCUSION DEL
PLENO EN LO GENERAL EL DICTAMEN PRESENTADO POR LAS
COMISIONES UNIDAS DE LA PRIMERA A LA QUINTA DE HACIENDA Y
DESARROLLO MUNICIPAL. POR LO TANTO SI ALGUN DIPUTADO QUIERE

MANIFESTARSE A FAVOR EN LO GENERAL, FAVOR DE HACERLO”.

PARA HABLAR EN LO GENERAL DEL DICTAMEN, SE LE CONCEDIO EL USO
DE LA PALABRA AL C. DIP. NOE TORRES MATA, QUIEN EXPRESO: “ CON
SU VENIA SENOR PRESIDENTE, LA PETICION ES EL VOTO A FAVOR EN
VIRTUD DE QUE LAS CINCO COMISIONES QUE TRABAJARON UNIDAS DE
LA PRIMERA A LA QUINTA, BUSCARON EL BENEFICIO DE LA LABOR
ADMINISTRATIVA EN LO QUE RESPECTA A LA RELACION MUNICIPIOS

CON CATASTRO DEL ESTADO. LO QUE SE BUSCA AHI A LLEVAR A CABO
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UNA MODIFICACION QUE PERMITA LA FLUIDEZ EN LOS SENTIDO DE LOS
AVISOS DE ENAJENACION Y EN EL QUE PERMITA QUE LAS OPERACIONES
DE COMPRA — VENTA Y DEMAS QUE SE REALICEN QUEDEN FINIQUITADAS
Y LLEVADAS A CABO EN FORMA EXPEDITA Y EN FAVOR DEL
CONTRIBUYENTE PARA QUE PUEDEN ASI SER SUJETOS DE UNA OPCION
MAS AGIL DE RECIBIR BENEFICIOS JURIDICOS. ES POR ESO QUE LES

SOLICITO SU VOTO A FAVOR ES CUANTO SENOR PRESIDENTE”.

NO HABIENDO MAS DIPUTADOS QUE DESEARAN HACER USO DE LA
PALABRA EN LO GENERAL, EL C. PRESIDENTE PUSO A CONSIDERACION
DEL PLENO EL DICTAMEN QUE CONTIENE REFORMAS A LA LEY DE
HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA
LEY DE CATASTRO, SOLICITANDO A LOS CC. DIPUTADOS MANIFESTARAN

EL SENTIDO DE SU VOTO.

HECHA QUE FUE LA VOTACION CORRESPONDIENTE FUE APROBADO EL

DICTAMEN EN LO GENERAL POR UNANIMIDAD POR 39 VOTOS A FAVOR.

C. PRESIDENTE: “CONTINUANDO CON EL PROCESO LEGISLATIVO,
PREGUNTO A LA ASAMBLEA SI HAY ALGUN DIPUTADO QUE DESEE

SEPARAR ALGUN ARTICULO PARA SU DISCUSION EN LO PARTICULAR A
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FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 112 DEL REGLAMENTO QUE

RIGE EL GOBIERNO INTERIOR DE ESTE CONGRESO”.

SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA DESDE SU LUGAR AL DP.
GREGORIO HURTADO LEIJA QUIEN EXPRESO: “Si, PARA SEPARAR EL
ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO. MUCHAS GRACIAS SENOR
PRESIDENTE, DESDE MI LUGAR SI ME LO PERMITE, EL PRIMERO
TRANSITORIO SENALA QUE EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR
EL 1°. DE ENERO DEL ANO 2007, LA PROPUESTA ES, QUE DIGA, EL
PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DiA DE SU PUBLICACION

EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, ESA ES LA PROPUESTA”.

EL C. PRESIDENTE PUSO A CONSIDERACION DEL PLENO EN LO
PARTICULAR LA PROPUESTA HECHA POR EL DIPUTADO GREGORIO
HURTADO LEIA, LA CUAL FUE APROBADA EN LO PARTICULAR EN FORMA

UNANIME CON 42 VOTOS A FAVOR.

C. PRESIDENTE: “SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL RESOLUTIVO
PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE CONTIENE
DIVERSAS REFORMAS A LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y PASAMOS A SOMETER A
CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA EL RESOLUTIVO SEGUNDO DE DICHO
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DICTAMEN QUE CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 29 DE LA LEY DE
CATASTRO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. SI ALGUN DIPUTADO QUIERE
HACER ALGUNA PROPUESTA EN LO PARTICULAR FAVOR DE

MANIFESTARLO.

SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL DIP. GREGORIO HURTADO
LEIJA QUIEN EXPRESO “QUISIERA SEPARAR EL TRANSITORIO, TENGO
DUDA SI ES ARTICULO UNICO O SON VARIOS ARTICULOS, AL PARECER ES

ARTICULO UNICO”.

C. PRESIDENTE: “ES EL RESOLUTIVO SEGUNDO DEL DICTAMEN QUE
CONTIENE REFORMAS AL ARTICULO 29 DE LA LEY DE CATASTRO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, ES EL TEMA QUE ESTAMOS SEPARANDO QUE

CONSTABA DE DOS PARTES EL DICTAMEN PRESENTADO”.

DIP. GREGORIO HURTADO LEUA: “NO TIENE OBSERVACIONES ENTONCES”.

C. PRESIDENTE: “AL NO HABER NINGUNA OTRA OBSERVACION QUEDA
APROBADO EN LO PARTICULAR EL RESOLUTIVO SEGUNDO DEL

DICTAMEN QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL
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CATASTRO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, QUEDA YA APROBADO

TAMBIEN EN LO PARTICULAR.

APROBADO QUE FUE EL DICTAMEN EXPEDIENTE NUMERO 4261 EL
C. PRESIDENTE SOLICITO A LA SECRETARIA ELABORAR EL DECRETO

CORRESPONDIENTE, Y GIRAR LOS AVISOS DE RIGOR.

CONTINUANDO EN EL PUNTO DE INFORME DE COMISIONES, SE LE
CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. JOSE MANUEL GUAJARDO
CANALES, QUIEN SOLICITO LA DISPENSA DEL TRAMITE ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 49 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, PARA DAR LECTURA A DICTAMEN EXPEDIENTES (2895, 3154,
3778, 4208, 4257, 4232,) YA QUE NO FUE CIRCULADO CON MAS DE 24 HORAS

DE ANTICIPACION.

EN SEGUIDA EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DE LA
ASAMBLEA LA PROPUESTA DE LA DISPENSA DE TRAMITE, LA CUAL FUE

APROBADA POR UNANIMIDAD DE 39 VOTOS.

PROCEDIENDO EL DIP. JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES A DAR
LECTURA, SIENDO AUXILIADO EN LA MISMA POR LOS DIPUTADOS NOE
TORRES MATA Y JAVIER PONCE FLORES, DICTAMEN CON PROYECTO DE

DECRETO QUE A LA LETRA DICE: (EXPEDIENTES 2895, 3154, 3778, 4208,
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4257, 4232,) HONORABLE ASAMBLEA: EN FECHA 16 DE AGOSTO DEL 2004,
SE TURNO A LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. ANA MARIA
RAMIREZ CERDA, RICARDO CORTES CAMARILLO Y JORGE HUMBERTO
PADILLA OLVERA, DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DE LA LXX LEGISLATURA
AL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CONSISTENTE EN
INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION AL ARTICULO 164 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. ASIMISMO, EN FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DEL
2005, SE TURNO A LA COMISION, INICIATIVA DE REFORMA POR
MODIFICACION EL INCISO B) DE LA FRACCION III, DEL ARTICULO 64 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
PRESENTADAS POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DE LA LXX
LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO. CON FECHA 17 DE FEBRERO
DEL 2006, SE TURNO A LA COMISION, INICIATIVA PRESENTADA POR LA C.
LILIANA FLORES BENAVIDES, DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LXX
LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
CONSISTENTE EN REFORMAR POR MODIFICACION AL ARTICULO 94 Y LA
ADICION AL ARTICULO 94 BIS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. POR OTRA
PARTE EL 31 DE OCTUBRE DEL 2006, SE TURNO A LA COMISION DE

LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, INICIATIVA PRESENTADA
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POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO A LA LXXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, CONSISTENTE EN UNA PROPUESTA DE
REFORMA POR ADICION DE UN PARRAFO AL ARTICULO 72 Y POR
MODIFICACION EN SU TEXTO AL NUMERAL 74, AMBOS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EN
FECHA 06 DE NOVIEMBRE DEL 2006, SE TURNO A LA COMISION INICIATIVA
PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
LEGISLATIVOS DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL TRABAJO, NUEVA ALIANZA Y REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE
LA LXXI LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A
FIN DE REFORMAR POR MODIFICACION EL INCISO B) DE LA FRACCION III,
DEL ARTICULO 64 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. ASIMISMO, EN FECHA 14 DE NOVIEMBRE DEL
2006, SE TURNO A LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA LXXI LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, CONSISTENTE EN REFORMAR POR MODIFICACION EL
ARTICULO 94 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EN FECHA 09 DE ENERO DEL
2007, SE TURNO A LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, INICIATIVA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS

INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION
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NACIONAL DE LA LXXI LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, CONSISTENTE EN UNA PROPUESTA DE REFORMA POR
ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 94 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON. ASICOMO LA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS COORDINADORES
DE LOS GRUPOS LEGISLATIVOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARTIDO NUEVA ALIANZA, PARTIDO DEL TRABAJO Y
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DE LA LXXI LEGISLATURA
AL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA REFORMAR POR
MODIFICACION LOS ARTICULOS 94 Y 106 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
FINALMENTE EN LA ANTERIOR FECHA, SE TURNO A LA COMISION DE
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, INICIATIVA PRESENTADA
POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXI LEGISLATURA AL CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CONSISTENTE EN REFORMAR POR
MODIFICACION AL ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. L- LOS PROMOVENTES
EXPONEN QUE MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO EN FECHA 19 DE DICIEMBRE DEL 2003, SE
REFORMARON LOS ARTICULOS 36 Y 87 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ASI COMO LOS ARTICULOS
163 'Y 164 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, RELACIONADOS CON LA
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RENDICION DEL INFORME DE ACTIVIDADES DEL PRESIDENTE DE LA
DIPUTACION PERMANENTE EN LA SESION DE INSTALACION DE LA NUEVA
LEGISLATURA. ADEMAS SENALAN QUE EL 18 DE FEBRERO DEL 2004, EL
PLENO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, APROBO EN SEGUNDA VUELTA,
EL DECRETO NUMERO 65, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO EL 23 DE FEBRERO DEL 2004, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMARON LOS ARTICULOS 45 Y 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE AMPLIAR LA DURACION DE LOS
PERIODOS ORDINARIOS DE SESIONES. DICHA REFORMA, PROMOVIDA POR
EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR LA
COMISION DE COORDINACION Y REGIMEN INTERNO DE LA LXX
LEGISLATURA, TENIA COMO PROPOSITO CREAR LA CONDICIONES PARA
ATENDER UN MAYOR NUMERO DE ASUNTOS DENTRO DE LOS PERIODOS
ORDINARIOS; DISPONER DE MAS TIEMPO PARA LA REVISION DE LOS
INFORMES DEFINITIVOS SOBRE CUENTAS PUBLICAS, ASI COMO PARA
RESOLVER EN SU CASO, DENUNCIAS DE PROCEDENCIA Y JUICIOS
POLITICOS, SOLICITUDES DE INTERVENCION ANTE AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS DE LOS TRES AMBITOS DE GOBIERNO, O BIEN, EL
NOMBRAMIENTO O REMOCION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE
CORRESPONDA AL CONGRESO. INDICAN QUE AL MODIFICARSE LA FECHA
DE INICIO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES AL 1° DE
SEPTIEMBRE, RESULTA NECESARIO REFORMAR EL ARTICULO 164 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, A FIN DE

ESTABLECER QUE SERA EL 31 DE AGOSTO DEL ANO DE LA ELECCION, EN
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LUGAR DEL 19 DE SEPTIEMBRE, CUANDO EL PRESIDENTE DE LA
DIPUTACION PERMANENTE, RINDA ANTE EL PLENO DE LA MISMA, EL
INFORME DE ACTIVIDADES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 87 DE LA LEY

ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

IT
EXPRESAN LOS PROMOVENTES EN SU INICIATIVA DE MERITO QUE LAS

LEGISLATURAS LXIX Y LXX, HAN PUESTO EN PRACTICA LA
ELABORACION DE UNA AGENDA LEGISLATIVA PERIODICA Y NO
SOLAMENTE CADA TRES ANOS, DE TEMAS Y ASUNTOS QUE POR SU
IMPORTANCIA REQUIEREN DE SU DISCUSION Y POSIBLE SOLUCION POR
PARTE DEL CONGRESO, LO ANTERIOR DERIVADO DE LA NECESIDAD DE
CONTAR CON UNA PROGRAMACION CLARA, PRECISA Y ALCANZABLE
QUE EVALUE LA PRODUCTIVIDAD DE LA LABOR LEGISLATIVA. INDICAN
QUE LA COMISION DE COORDINACION Y REGIMEN INTERNO SOLICITA
DURANTE LOS DIiAS PREVIOS AL INICIO DE CADA PERIODO LEGISLATIVO
A LOS DIFERENTES GRUPOS LEGISLATIVOS, UNA RELACION DE TEMAS Y
ASUNTOS QUE CONSIDEREN QUE POR SU IMPORTANCIA DEBAN SER
INCLUIDOS EN LA AGENDA LEGISLATIVA DEL PERIODO DE QUE SE TRATE,
Y UNA VEZ ADMITIDOS EN EL SENO DE LA COMISION, SEAN REMITIDOS
AL PLENO PARA SU DISCUSION Y APROBACION. POR LO QUE CONSIDERAN
APROPIADA LA EXISTENCIA DE UNA AGENDA LEGISLATIVA POR
PERIODOS ORDINARIOS Y NO SOLAMENTE LA AGENDA PARA LOS TRES

ANOS DE LA LEGISLATURA, SIN EMBARGO ESTIMAN NECESARIO UN
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PROCEDIMIENTO DE FORMACION DE LA AGENDA LEGISLATIVA QUE
SIRVA  PARA PLANEAR DE MANERA RESPONSABLE LOS ASUNTOS
PRIORITARIOS A TRATAR DURANTE EL PERIODO ORDINARIO DE QUE SE

TRATE.

11X

SENALA LA PROMOVENTE QUE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
COMPLEMENTADO CON LOS DIVERSOS 149 Y 150 DEL REFERIDO
ORDENAMIENTO, ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA
REFORMAR LA LEY SUPREMA EN EL ESTADO. EXPONE QUE EL MISMO
PROCEDIMIENTO DE REFORMA ESTA PREVISTO POR EL ARTICULO 152 DE
LA CARTA MAGNA LOCAL, CUANDO SE TRATA DE REFORMAS A LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO, LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES;
LEY DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON; LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, ASI
COMO LAS LEYES QUE NORMARAN LO RELATIVO A LAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, EN
EL AMBITO ESTATAL. INDICA QUE BASTA CON QUE EXISTA EL QUORUM
MINIMO, A QUE SE REFIERE EL NUMERAL EN CITA, PARA ENSEGUIDA
CONSULTAR SI EL PLENO DEL CONGRESO ESTA DE ACUERDO EN QUE SE
ACEPTE SOMETER A SU CONSIDERACION EL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO O

DE LAS LEYES DE CARACTER CONSTITUCIONAL ANTES MENCIONADAS.
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REFIERE QUE CUBIERTO EL TRAMITE DEL QUORUM, CADA GRUPO
LEGISLATIVO QUE ASI LO CONSIDERE, FIJA SU POSTURA EN LA TRIBUNA,
A EFECTO DE QUE LOS EXTRACTOS DE LA DISCUSION, SE CIRCULEN
PROFUSAMENTE, MEDIANTE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO. FINALMENTE CONSIDERA QUE LOS GRUPOS LEGISLATIVOS
EXPLIQUEN PRIMERO LAS RAZONES RESPECTO DE LA NECESIDAD DE QUE
SE SOMETA A DISCUSION EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, O
EN SU CASO, ESTE SE RECHACE. DE TAL MANERA, DESPUES DE ESCUCHAR
LAS ARGUMENTACIONES DEL CASO, LOS DIPUTADOS QUE NO
PERTENEZCAN A LA COMISION DICTAMINADORA, PODRAN RAZONAR

MEJOR EL SENTIDO DE SU VOTO.

10

LOS PROMOVENTES EXPONEN QUE SIENDO NUEVO LEON UNA ENTIDAD
EN CONSTANTE DESARROLLO, ES INDISPENSABLE QUE SE DETERMINEN
MECANISMOS QUE GARANTICEN QUE EL MARCO JURIDICO DEL ESTADO
SEA DINAMICO Y SE ADECUE CONSTANTEMENTE A LAS CONDICIONES
CAMBIANTES DE LA SOCIEDAD NUEVOLEONESA. SENALAN QUE LA
AGENDA LEGISLATIVA RIGE LOS TRABAJOS QUE SE LLEVARAN A CABO
POR EL CONGRESO, TANTO DURANTE EL TRIENIO EN EL QUE SE
DESEMPENA CADA LEGISLATURA, COMO EN CADA UNO DE LOS
PERIODOS ORDINARIOS QUE CONSTITUCIONALMENTE SE SENALAN PARA
EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES. DICHO DOCUMENTO REPRESENTA

LA PLANEACION RESPONSABLE QUE GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DE
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LAS OBLIGACIONES DE LOS DIPUTADOS, AST COMO LA ATENCION DE LAS
PROPUESTAS CONTENIDAS EN LAS PLATAFORMAS ELECTORALES DE LAS
DISTINTAS CORRIENTES POLITICAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO Y LOS
DIVERSOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR CADA UNO DE LOS
DIPUTADOS DURANTE EL DESARROLLO DE LAS CAMPANAS
ELECTORALES. MENCIONAN QUE LA FALTA DE APROBACION DE UN
DOCUMENTO QUE SENALE EL RUMBO DE LOS TRABAJOS DE UNA
LEGISLATURA, DENOTA UNA FALTA DE PLANEACION PERMITIENDO
ADVERTIR QUE LOS ESFUERZOS LEGISLATIVOS DESARROLLADOS NO
NECESARIAMENTE CONLLEVARAN A UN CUMPLIMIENTO EFECTIVO DE
LOS COMPROMISOS SOCIALES QUE COMO REPRESENTANTES POPULARES
HAN CONTRAIDO; POR LO TANTO ESTIMAN NECESARIO QUE A FIN DE
EVITAR QUE QUEDE AL LIBRE ALBEDRIO DE LOS LEGISLADORES LA
EXPEDICION DE UNA AGENDA LEGISLATIVA, O EN SU CASO, QUE SU
EMISION SE REALICE EN TIEMPOS QUE NO SEAN LOS OPTIMOS PARA
GARANTIZAR LA ADECUADA CONDUCCION DE LOS TRABAJOS DEL
PLENO. INDICAN QUE LO ANTERIOR SE REFUERZA AL ANALIZAR LAS
CIRCUNSTANCIAS DE LOS DISTINTOS ORDENES DE GOBIERNO (FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL) EN LOS QUE LA LEGISLACION
CORRESPONDIENTE PREVE LA OBLIGACION DE EMITIR EN UN TIEMPO
DETERMINADO, UN PLAN DE DESARROLLO QUE DIRIJA LAS ACCIONES A
REALIZAR EN USO DE LAS ATRIBUCIONES QUE A CADA UNO
CORRESPONDEN, EN ATENCION A LA OBLIGACION DE PLANEACION

DEMOCRATICA QUE CONSAGRA EL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EN ESE SENTIDO
QUIENES INTEGRAN LOS GRUPOS LEGISLATIVOS DE LOS PARTIDOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO, NUEVA ALIANZA Y
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CONSIDERAN QUE ES NECESARIO
QUE SE ADECUE EL MARCO NORMATIVO, PARA QUE SE ESTABLEZCA
CLARAMENTE EL PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIRSE PARA LA
CONFORMACION DE LA AGENDA LEGISLATIVA, YA QUE EL ARTICULO 64
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, ESTABLECE QUE LA MISMA DEBE SER PRESENTADO AL PLENO POR
LA COMISION DE COORDINACION Y REGIMEN INTERNO. ASIMISMO,
REFIEREN QUE LA AGENDA LEGISLATIVA INTEGRA LAS PROPUESTAS QUE
REALIZAN LOS DIFERENTES GRUPOS LEGISLATIVOS REPRESENTADOS EN
ESTE PODER, ADEMAS DE SUGERIR LA ESTRUCTURA TEMATICA DE LOS
TRABAJOS A REALIZAR POR LA LEGISLATURA, CON EL OBJETO DE
PRESENTAR ANTE LA COMUNIDAD NUEVOLEONESA LA PLANEACION DE
LOS ASUNTOS QUE SE ESTIMAN SE DEBEN ANALIZAR. POR ENDE
CONSIDERAN QUE ES NECESARIO SE EMITA LA AGENDA LEGISLATIVA
QUE SENALE EL RUMBO DE LOS ESFUERZOS LEGISLATIVOS DE ESTA LXXI
LEGISLATURA, Y EVITAR QUE EN LO SUBSECUENTE EXISTA UN VACIO DE
PLANEACION; POR LO QUE SE PROPONE DETERMINAR EN LA LEY UN
PROCEDIMIENTO QUE PERMITA OBTENER COMO RESULTADO DE LAS
APORTACIONES Y REFLEXIONES DE CADA UNO DE LOS GRUPOS
LEGISLATIVOS, UNA AGENDA LEGISLATIVA QUE SE APRUEBE CON

OPORTUNIDAD EN UN PLAZO CONCRETO PREESTABLECIDO EN NUESTRO
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MARCO JURIDICO. REFIEREN QUE LA AGENDA LEGISLATIVA, DEBE SER
UNA PRIORIDAD, TODA VEZ QUE POR ESTA SE CONOCE EL RUMBO QUE
TOMARAN LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS EN BENEFICIO DEL ESTADO, Y
RESULTA SER EL DOCUMENTO QUE PERMITE LA EVALUACION A EFECTO
DE ANALIZAR EL. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE CADA LEGISLATURA.
POR OTRA PARTE, REFIEREN QUE DESDE LA LXVII HASTA LA LXX
LEGISLATURA SE HA TRABAJADO TOMANDO EN CUENTA UNA AGENDA, Y
DICHO EJERCICIO HA IDO FORTALECIENDOSE AL GRADO DE QUE
DURANTE LA ANTERIOR LEGISLATURA SE LOGRO UN CUMPLIMIENTO DE
LA MISMA. EN BASE A LO ANTERIOR, PROPONEN QUE ANTES DE LA
CUARTA SESION DE CADA PERIODO ORDINARIO DE SESIONES LOS
GRUPOS LEGISLATIVOS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTEN SU PROPUESTA DE AGENDA LEGISLATIVA A LA COMISION DE
COORDINACION Y REGIMEN INTERNO, CON COPIA AL CENTRO DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A FIN DE QUE ESTE UNA VEZ RECIBIDAS TODAS
LAS PROPUESTAS, PRESENTE UN PROYECTO DE AGENDA LEGISLATIVA,
EN EL QUE SE CONTEMPLE PRINCIPALMENTE LOS TEMAS EN QUE EXISTA
CONSENSO, PARA SU DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION POR LA
COMISION DE COORDINACION Y REGIMEN INTERNO, A EFECTO DE SER
PRESENTADA AL PLENO EN LA CUARTA SESION DE CADA PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES. FINALMENTE, CONSIDERAN QUE CONTAR A
TIEMPO CON UNA AGENDA LEGISLATIVA RESULTA INDISPENSABLE PARA
LA CONDUCCION DEL TRABAJO LEGISLATIVO, ADEMAS DE UN BUEN

EJEMPLO DE LO QUE SE PUEDE LOGRAR CON LA VOLUNTAD POLITICA DE
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TRABAJAR JUNTOS POR NUEVO LEON EN UNA FORMA ORDENADA Y

RESPONSABLE.

\Y
SENALAN LOS PROMOVENTES QUE DE LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS

QUE EXISTEN EN LA ACTUALIDAD, LA MAS PRIMORDIAL ES LA FUNCION
REPRESENTATIVA, LA CUAL ES BASE PARA EL ORIGINAL DE TODAS LAS
DEMAS. TAL REPRESENTACION DENTRO DEL SISTEMA DEMOCRATICO LA
CONCEDEN LOS CIUDADANOS, A QUIENES ELLOS CONSIDERAN QUE
PUEDEN TRABAJAR MEJOR A FAVOR DE SUS COMUNIDADES. EXPONEN
QUE LA DEMOCRACIA ES UN REGIMEN POLITICO EN EL QUE LA
SOBERANIA RESIDE EN EL PUEBLO Y ES EJERCIDO POR ESTE DE MANERA
DIRECTA O INDIRECTA; POR LO TANTO, TODO CONGRESO QUE TENGA
COMO PRINCIPAL INTERES, EL CONVERTIRSE EN LA VOZ DEL PUEBLO,
TIENE QUE LLEVAR A CABO LA ENORME TAREA DE LOGRAR UNA
EXPRESION CONGRUENTE, EFICAZ Y FACTIBLE TOMANDO COMO BASE
LOS PRINCIPIOS DE LA DEMOCRACIA Y LA PLURALIDAD PARA ASI
LOGRAR ACUERDOS UNIFICADOS QUE RECOJAN CADA UNA DE LAS
POSTURAS DE LOS DIFERENTES GRUPOS LEGISLATIVOS. INDICAN QUE
CONSECUENTEMENTE LOS DICTAMENES APROBADOS POR LAS DIVERSAS
COMISIONES, NO SOLO DEBEN DE SER CLAROS, LOGICOS Y
CONGRUENTES; SINO QUE TAMBIEN DEBEN DE CONTENER LAS
DIFERENTES APORTACIONES DE CADA UNO DE LOS DIPUTADOS

INTEGRANTES DE LOS  DIFERENTES GRUPOS  LEGISLATIVOS
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REPRESENTADOS EN LA COMISION, PARA ASI PODER EJERCITAR UNA
BUENA FUNCION DELIBERATIVA. POR ENDE, MANIFIESTAN LOS
PROMOVENTES, A FIN DE LOGRAR QUE EN LOS TRABAJOS DE ESTE
CONGRESO DEL ESTADO EXISTA, LA UNIDAD, PREVALECIENDO LOS
PRINCIPIOS DE REPRESENTATIVIDAD, PLURALIDAD Y DEMOCRACIA,
PROPONEN REFORMAR POR ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 72, PARA QUE EN LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES
JURISDICCIONALES SE TOMEN COMO BASE LOS PRINCIPIOS
MENCIONADOS QUE CADA GRUPO LEGISLATIVO TIENE EN EL CONGRESO,
ASIMISMO PROPONEN MODIFICAR EL ARTICULO 74, PARA QUE SE
INCLUYA QUE AL MOMENTO DE INTEGRAR LAS COMISIONES ESPECIALES

SE TOME EN CUENTA A TODOS LOS GRUPOS LEGISLATIVOS.

VI

LOS PROMOVENTES EXPONEN QUE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, SIGUIENDO LOS PRINCIPIOS Y BAJO LA
TECNICA UTILIZADA POR SU SIMILAR DE LA REPUBLICA, MANTIENE UN
CARACTER RIGIDO RESPECTO A SUS REFORMAS, ESTO SIGNIFICA QUE NO
SOLAMENTE REQUIERE DE LA APROBACION DE LA MAYORIA PARA SU
INCLUSION EN EL TEXTO VIGENTE, SINO ADEMAS DE UNA SEGUNDA
VOTACION CALIFICADA PARA QUE SE CONVIERTA EN DERECHO
POSITIVO. MANIFIESTAN QUE EN ESE SENTIDO, LA LEY SUPREMA,

CONSERVA SU FORTALEZA ANTE LOS INTENTOS DE MODIFICACIONES
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DURANTE LA HISTORIA, SIN QUE DICHOS INTENTOS DE REFORMA NO
TENGAN SUSTENTO SUFICIENTE Y POR ENDE, NO CUENTEN CON EL
RESPALDO DE LA MAYORIA CALIFICADA DE LEGISLADORES. POR ELLO
CONSIDERAN APROPIADO REVESTIR A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, DE ELEMENTOS NUEVOS QUE ROBUSTEZCAN
ESE CARACTER RIGIDO Y PROMUEVAN LOS CONSENSOS ENTRE LAS
DIFERENTES FRACCIONES LEGISLATIVAS, YA QUE LA TENDENCIA DEL
PAIS Y DEL ESTADO, ES LA GOBERNABILIDAD COMPARTIDA Y NUNCA
MAS EL PRESIDENCIALISMO ABSOLUTO O LOS GOBERNADORES QUE NO
RINDAN CUENTAS A NADIE, SINO QUE AHORA DEBE IMPERAR EL
VERDADERO EQUILIBRIO ENTRE LOS PODERES DE UN MISMO GOBIERNO.
POR LO TANTO, LOS PROMOVENTES PROPONEN UNA MODIFICACION AL
ARTICULO 94 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, A FIN DE ASENTAR QUE DURANTE LA SESION DEL PLENO
DURANTE LA CUAL SE PRESENTARA UN DICTAMEN DE REFORMA
CONSTITUCIONAL, NO SOLAMENTE SE REQUIERA VOTACION CALIFICADA
PARA SU APROBACION EN SEGUNDA VUELTA, SINO ADEMAS CONCURRAN
AL PASE DE LISTA ESE MISMO PORCENTAIJE DE DIPUTADOS; A FIN DE QUE
CON LO ANTERIOR SE FORTALEZCA EL MARCO CONSTITUCIONAL Y LA

LEGISLACION PARTICULAR.

Vi
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EXPONEN LOS PROMOVENTES QUE EL TRABAJO PARLAMENTARIO
EMANADO DE LA LEGISLATURA, QUE COMO PODER DE GOBIERNO EN EL
ESTADO REVISTE UNA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL, ES SIN DUDA LA
QUE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA LA PERFECTA RELACION
ENTRE LA SOCIEDAD Y ESTA CON SU GOBIERNO, LO ANTERIOR
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA QUE DE
MANERA DIRECTA TIENE EL EJECUTIVO, QUE SOLAMENTE COMPRENDE
EL DESARROLLO INTERNO DE SUS PROPIAS DEPENDENCIAS. SENALAN
QUE PARA QUE EL TRABAJO LEGISLATIVO SE DESARROLLE DE UNA
MANERA ORDENADA Y PROGRAMATICA, EL CONGRESO DEL ESTADO
CUENTA CON UNA LEY ORGANICA Y CON UN REGLAMENTO INTERIOR, LA
PRIMERA ESTABLECE LAS BASES, DEFINICIONES Y ATRIBUCIONES DE LAS
INSTITUCIONES DEL PROPIO CONGRESO, ASI COMO DE LOS ORGANOS
AUXILIARES DE DIRECCION, TECNICOS Y DE ASESORIA, EN TANTO QUE EL
REGLAMENTO DEFINE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE
LOS TRABAJOS QUE SON PUESTOS A CONSIDERACION DE ESTA
SOBERANIA. INDICAN QUE EL MARCO PROCESAL SI BIEN TIENE DIVERSAS
AREAS DE OPORTUNIDAD QUE EN SU MOMENTO BUSCARON
APROVECHAR, ESTABLECEN ENTRE OTRAS COSAS LA FORMALIDAD EN
LA PRESENTACION DE DICTAMENES EMANADOS DE LAS COMISIONES
PERMANENTES ANTE EL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO PARA SU
DISCUSION Y VOTACION. EXPRESAN QUE RESULTA NECESARIO PRECISAR,
QUE EL ARTICULO 70 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

ESTABLECE CLARAMENTE QUE PARA LA APROBACION DE TODA LEY O
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DECRETO SE REQUIERE PREVIA SU DISCUSION, EL VOTO DE LA MAYORIA
DE LOS DIPUTADOS, SALVO LOS CASOS EXPRESAMENTE EXCEPTUADOS
POR LA PROPIA CONSTITUCION. ESGRIMEN QUE BAJO ESTE
ORDENAMIENTO Y EN ACATAMIENTO A LA  SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL DEJAMOS SENTADO QUE PARA LA APROBACION DE
TODA LEY, DECRETO O EN SU CASO ACUERDO LEGISLATIVO, SE
REQUIERE LA MAYORIA DE LOS VOTOS DE LOS INTEGRANTES DEL
CONGRESO, CON LA UNICA EXCEPCION DE LOS CASOS QUE LA MISMA
ESTABLECE, YA SEA REFORMAS CONSTITUCIONALES, O LEYES CON ESE
CARACTER, COMO LA LEY ELECTORAL, DEL PODER JUDICIAL, LEY
MUNICIPAL, LEY DE AUDITORIA SUPERIOR, ENTRE OTRAS. REFIEREN QUE
EN BASE A LO ANTERIOR, PROPONEN UNA ADICION AL ARTICULO 94 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, A FIN DE
ESTABLECER QUE EN AQUELLOS CASOS EN QUE NO SE LOGRE LA
PRESENCIA AL INICIO DE UNA SESION DEL PLENO, DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DE LOS INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA PARA DISCUTIR Y
VOTAR UN DICTAMEN DE COMISIONES, SE REQUIERA EN UNA SEGUNDA
PRESENTACION ANTE EL CONGRESO DEL MISMO DICTAMEN, DE LA
PRESENCIA AL INICIO DE DICHA SESION, DE AL MENOS DOS FRACCIONES
LEGISLATIVAS, ESTO CON LA FINALIDAD DE OTORGAR EL DERECHO A
UNA OPTICA POLITICA QUE ROBUSTEZCA LOS TRABAJOS Y PROPUESTAS
DE LA COMISION PRESENTANTE. CITAN LOS PROMOVENTES QUE EL
MISMO PARRAFO CUYA ADICION SE PROPONE ESTABLECE A SU VEZ, QUE

EN CASO DE QUE TAMPOCO SE LOGRE LA PRESENCIA DE DOS
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FRACCIONES LEGISLATIVAS DISTINTAS AL INICIO DE LA SESION, EN UNA
TERCERA PRESENTACION DEL MISMO DICTAMEN ANTE EL PLENO DEL
CONGRESO, SE REQUIERA UNICAMENTE LA PRESENCIA DE LA MAYORIA
DE LOS DIPUTADOS DE LA LEGISLATURA, LO ANTERIOR PARA
GARANTIZAR QUE INDEPENDIENTEMENTE DE LAS DIFERENCIAS QUE
PUEDAN EXISTIR ENTRE LAS DIVERSAS CORRIENTES POLITICAS DEL
CONGRESO, EL NORMAL DESARROLLO DE LAS SESIONES Y EL AVANCE DE
LAS LEYES Y DECRETOS DEL CONGRESO NO SE VEAN OBSTACULIZADOS
O PARALIZADOS DE MANERA INDEFINIDA. FINALIZAN MENCIONANDO
QUE CON LO ANTERIOR SE BUSCA UNA VERDADERA INDEPENDENCIA DEL
PODER LEGISLATIVO FRENTE A LOS OTROS PODERES DE GOBIERNO, Y A
SU VEZ ACATAR EL MANDAMIENTO CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE
QUE LAS DECISIONES SE TOMAN POR MAYORIA A EXCEPCION DE LAS
QUE LA PROPIA CONSTITUCION ESTABLECE, FOMENTANDO ASI, LOS
ACUERDOS NECESARIOS EN LA DINAMICA DE GOBIERNO QUE REQUIERE
LA PARTICIPACION Y DISPONIBILIDAD DE TODOS LOS ACTORES

POLITICOS DE LA ENTIDAD.

VIII

EXPRESAN, LOS PROMOVENTES QUE EL PODER LEGISLATIVO,
REPRESENTADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO, TIENE LA

RESPONSABILIDAD DE LEGISLAR CONFORME A LA REALIDAD SOCIAL,
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POLITICA Y ECONOMICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON. SENALAN, QUE
SIENDO ESTE PODER FUNDAMENTAL PARA LA DETERMINACION DE LAS
NORMAS, SE ENCUENTRA INTEGRADO POR 42 DIPUTADOS, ELECTOS POR
LA CIUDADANIA COMO SUS REPRESENTANTES CONFORME A SUS
INTERESES, SIMPATIAS Y CONCIENCIA EN UN PROCESO ELECTORAL
DEMOCRATICO. REFIEREN QUE LA CONFORMACION PLURAL DEL PODER
LEGISLATIVO GARANTIZA QUE UN SOLO PARTIDO POLITICO NO PUEDA
GOBERNAR POR SI MISMO, Y HACE NECESARIA LA INCLUSION DE
DIVERSAS OPINIONES EN LA TOMA DE DECISIONES. ANTE ELLO, LA
CONSTITUCION DE GRUPOS LEGISLATIVOS Y SU INTERACCION RESULTA
NECESARIA PARA HACER EFECTIVO EL DESEMPENO INTEGRAL DE LA
FUNCION LEGISLATIVA. MENCIONAN QUE LA CONSTITUCION POLITICA Y
LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO, GARANTIZAN QUE NINGUN PARTIDO
PODRA TENER MAS DE 26 DIPUTACIONES, EN ESTOS TERMINOS, SE
GARANTIZA QUE EL PODER LEGISLATIVO SEA UN CONGRESO PLURAL E
INCLUYENTE, Y QUE SU FUNCION SE LLEVE A CABO NO POR CONTROL
ABSOLUTO DE UN PARTIDO POLITICO MAYORITARIO, SINO POR EL
DIALOGO, EL CONSENSO Y LA INTERACCION DEMOCRATICA DE LOS
DISTINTOS PARTIDOS POLITICOS CON REPRESENTACION. AGREGAN QUE
PARA LA REALIZACION DE SUS FUNCIONES, EL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO ESTABLECE DOS TIPOS DE QUORUM,
UNO PARA DELIBERAR Y OTRO PARA LA TOMA DE DECISIONES. EL
QUORUM DE ASISTENCIA NECESARIO PARA LA DELIBERACION ES EL DE

LA MITAD MAS UNO DEL TOTAL DE DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
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LEGISLATURA, ESTO ES 22 DIPUTADOS. A SU VEZ, EL QUORUM DE
ASISTENCIA NECESARIO PARA LA TOMA DE DECISIONES ES DE AL MENOS
LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
LEGISLATURA, EN ESTE CASO 28 DIPUTADOS. ESTABLECEN QUE LA
REDACCION ACTUAL DEL ARTICULO 94 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO SENALA QUE EN LA SESION EN QUE SE VAYA A SOMETER A
VOTACION DEL DICTAMEN DE UNA INICIATIVA DE LEY, ES NECESARIO
QUE CONCURRAN AL PASE DE LISTA, POR LO MENOS, LAS DOS TERCERAS
PARTES DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO, CONSIDERANDOSE ESTA
SESION VALIDA PARA EL EFECTO DE VOTACION. LO MISMO SE
OBSERVARA CUANDO CON VISTA DE LA IMPORTANCIA DE ALGUN
ASUNTO, LA ASAMBLEA ACUERDE ESA ASISTENCIA ESPECIAL. POR LO
TANTO ESGRIMEN QUE EN VISTA DE ELLO ES DE ACLARAR, QUE AUN Y
CUANDO EL CONGRESO DEL ESTADO COMUNMENTE LLEVA A CABO EL
DESPACHO DE LOS ASUNTOS MEDIANTE EL TURNO A COMISIONES DE
ESTOS Y LAS COMISIONES A SU VEZ DICTAMINAN LOS ASUNTOS PARA
PRESENTARLOS A LA ASAMBLEA DEL PLENO, LA MISMA TAMBIEN
CONOCE DE ASUNTOS EN EL MOMENTO DE LA SESION CONOCIDO COMO
ASUNTOS EN CARTERA. ASIMISMO, EN CASO DE QUE LOS ASUNTOS
CONOCIDOS EN EL ESPACIO DE ASUNTOS EN CARTERA SEAN
CATALOGADOS POR LA ASAMBLEA COMO DE OBVIA RESOLUCION, SE
ESTA EN POSIBILIDAD DE DISPENSAR SU TRAMITE EN COMISIONES POR
EL VOTO DE LA MAYORIA SIMPLE DE LOS DIPUTADOS PRESENTES Y SE

ABRE LA POSIBILIDAD DE QUE AL MOMENTO SE REALICE LA VOTACION
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DEL MISMO, EN ESTE SENTIDO, NO SE LLEVA A CABO EL PROCESO
LEGISLATIVO DE LAS COMISIONES, NI SE GARANTIZA QUE, TRATANDOSE
DE UNA LEY, DEBAN ESTAR PRESENTES AL INICIO DE LA SESION LAS DOS
TERCERAS PARTES DE LOS INTEGRANTES DEL PODER LEGISLATIVO. LO
ANTERIOR, ES UN ERROR LEGAL QUE SE DEBE SUBSANAR, CON EL
PROPOSITO DE GARANTIZAR A LA CIUDADANIA QUE LAS DECISIONES
DEL CONGRESO TENGAN UN TRABAJO Y SIGAN UN PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO FORMAL QUE LEGITIME Y DE MAYOR CERTIDUMBRE
JURIDICA. CONSIDERAN QUE ES NECESARIO QUE LA REDACCION DEL
ARTICULO 94 SEA MODIFICADA PARA QUE EN VISTA DE QUE EL EFECTO
DE AMBAS PROPOSICIONES, DICTAMINADAS O NO (POR OBVIA
RESOLUCION), TENGAN LA MISMA CONSIDERACION. DE IGUAL FORMA,
SENALAN QUE ES NECESARIO CONSIDERAR QUE, EN VISTA DE QUE LAS
DECISIONES DEL CONGRESO NO SOLAMENTE SE TRADUCEN EN LEYES, ES
POR LO QUE PROPONEN AMPLIAR EL CONCEPTO A OTROS COMO
DECRETOS, ACUERDOS RELATIVOS A LA APROBACION O RECHAZO DE
UNA CUENTA PUBLICA, Y DESAFECTACIONES O AUTORIZACIONES DE
ENDEUDAMIENTO. INDICAN QUE ADEMAS DE LO ANTERIOR ES
NECESARIO CONSIDERAR QUE EL ARTICULO 94 DEL REGLAMENTO PARA
EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO CONTEMPLA EL QUORUM DE
ASISTENCIA RELATIVO AL PASE DE LISTA AL INICIO DE LA SESION PARA
CONSIDERAR UNA VOTACION VALIDA, SIN EMBARGO, ESTO NO SIEMPRE
ES CONGRUENTE CON LA ASISTENCIA REAL AL MOMENTO DE LA

VOTACION, LO ANTERIOR, DEBIDO A QUE, DURANTE EL ESPACIO
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TRASCURRIDO ENTRE UNO Y OTRO MOMENTO, EL INICIO DE LA SESION Y
LA VOTACION DE UNA LEY, PUEDE HABER MAYOR O MENOR NUMERO DE
DIPUTADOS, DE TAL FORMA QUE SI EL ESPIRITU DEL LEGISLADOR AL
APROBAR ESTA DISPOSICION FUE GARANTIZAR QUE AL MOMENTO EN
QUE SE CONOCIERA Y SE VOTARA UNA LEY ESTUVIERAN AL MENOS LAS
DOS TERCERAS PARTES DE LOS INTEGRANTES DEL CONGRESO, LA
REDACCION PUEDE SER MAS OBJETIVA SI SE PRECISA QUE EL QUORUM
ANTES MENCIONADO SEA AL MOMENTO DE LA VOTACION Y NO AL PASE
DE LISTA DE LA SESION EN QUE SE VERA EL ASUNTO. SENALAN QUE DE
APROBARSE LA PROPUESTA PLANTEADA, SE GARANTIZARA QUE
DURANTE UNA SESION TRANSITEN SIN OBSTACULOS AQUELLOS
ASUNTOS EN LOS CUALES LOS DIPUTADOS SE HAN PUESTO DE ACUERDO,
DE TAL FORMA QUE EL TRABAJO LEGISLATIVO NO SE VEA MERMADO
POR LOS DESACUERDOS QUE PUDIEREN PRESENTARSE. CONSIDERAN
QUE LA SITUACION ACTUAL DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN PARTE, HA
SIDO PROVOCADA POR LA REDACCION ACTUAL, QUE AL TOMAR EN
CUENTA EL QUORUM DE ASISTENCIA INICIAL DE LA SESION EN QUE
SOMETERA A VOTACION UN DICTAMEN DE LEY Y SIENDO NECESARIO
PARA LA APROBACION DEL DICTAMEN LA MAYOR{A ABSOLUTA QUE EN
DETERMINADO MOMENTO PUEDA ESTAR EN MANOS DE UN SOLO
PARTIDO POLITICO, DEJA COMO UNICA PUERTA DE SALIDA A LOS
PARTIDOS EN DESACUERDO, LA INASISTENCIA A LAS SESIONES.
CONSECUENTEMENTE, EXPONEN QUE ES NECESARIO QUE SE HAGA

EFECTIVO LA DETERMINACION DE LOS MINIMOS LEGALES DE QUORUM
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NECESARIOS PARA LA DISCUSION Y VOTACION DE LAS LEYES, PARA DAR
MAYOR CERTEZA JURIDICA A LAS LEYES, EN ESTE SENTIDO NUESTRA
PROPUESTA DA UNA MEJOR REDACCION AL ARTICULO 94 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, AL
PROPONER COMO REQUISITO LA PERMANENCIA DE AL MENOS DOS
TERCERAS PARTES DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
LEGISLATURA, CADA VEZ QUE SE SOMETA A VOTACION UNA LEY.
CONCLUYEN QUE LO ANTERIOR GARANTIZA LA DELIBERACION Y LA
GOBERNABILIDAD DEL CONGRESO, AL TIEMPO QUE PROPONEN
ESTABLECER UN MECANISMO QUE IMPIDA QUE LA TOMA DE DECISIONES
FUNDAMENTALES, COMO ES LA REFORMA DE UN CUERPO LEGAL, SEA
REALIZADA UNILATERALMENTE POR UN SOLO PARTIDO POLITICO. POR
OTRA PARTE, PROPONEN REFORMAR EL ARTICULO 106 DEL MISMO
ORDENAMIENTO LEGAL, PARA DISPENSARSE QUE ALGUN ASUNTO POR
ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS INTEGRANTES DE LA

LEGISLATURA SE CALIFIQUE DE URGENTE O DE OBVIA RESOLUCION.

IX

MENCIONAN LOS PROMOVENTES QUE EL GOCE IGUALITARIO DE LOS
DERECHOS QUE OSTENTAN LOS DIFERENTES GRUPOS LEGISLATIVOS CON
REPRESENTACION EN EL CONGRESO DEL ESTADO UN PRINCIPIO BASICO
PARA EL DEMOCRATICO EJERCICIO DEL PODER LEGISLATIVO, PUES DE
OTRA MANERA, LAS FUERZAS POLITICAS NO PODRIAN DEFENDER SUS

IDEAS DE FORMA EFICIENTE, VULNERANDOSE, EN PERJUICIO DEL
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GOBERNADO, LOS PRINCIPIOS DE PLURALIDAD Y REPRESENTATIVIDAD
PARA LOS QUE, CONFORME A LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES, SE
IDEO DEPOSITAR EL LEGISLATIVO EN UN CUERPO COLEGIADO. REFIEREN
QUE LAS TAREAS ENCOMENDADAS AL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON PUEDEN DIVIDIRSE EN CUATRO RUBROS: LAS
ESTRICTAMENTE LEGISLATIVAS; DE REVISION DE CUENTAS PUBLICAS;
LAS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES Y; LAS DE GOBIERNO
INTERIOR. EN ESTE TENOR DE IDEAS, ES QUE EL CONSTITUYENTE HA
PENSADO EN PROSCRIBIR REDUCIRSE EL LEGISLATIVO AL CAPRICHO DE
UN SOLO INDIVIDUO, MAXIMA QUE SE HACE EXTENSIVA, EN EL
EJERCICIO DEL PODER POLITICO, A LOS GRUPOS LEGISLATIVOS. PRUEBA
DE ELLO ES LO PREVISTO EN EL ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, QUE A LA LETRA
DICE: ARTICULO 41.- TODOS LOS GRUPOS LEGISLATIVOS CON LAS
EXCEPCIONES PREVISTAS EN ESTA LEY, GOZARAN DE IDENTICOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES. EXPLICAN QUE PARALELAMENTE, LOS
TRABAJOS DEL PODER LEGISLATIVO SE RIGEN POR UN REGLAMENTO,
SEGUN ES PREVISTO EN EL ARTICULO 51 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON; CUYO ESPIRITU ES EL
DE REGULAR LA ORGANIZACION INTERNA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, SU FUNCIONAMIENTO Y PROCEDIMIENTOS DE
DELIBERACION Y RESOLUCION DE SUS ASUNTOS. CITAN QUE
EVIDENTEMENTE, EN EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON TAMBIEN SE REGULAN LOS

97




Diario de los Debates Primer periodo. Ano 1.-
Numero: 46-LXXI (prorrogado) Martes 9 de Enero de 2007.-

DERECHOS Y OBLIGACIONES TANTO DE CADA DIPUTADO EN LO
INDIVIDUAL COMO CONFORMANDO FRACCIONES LEGISLATIVAS; POR LO
QUE CONSIDERAN NECESARIO PERFECCIONAR EL ARTICULO 41 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON A
FIN DE PREVER QUE LA IDENTIDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
QUE GOZAN LAS FRACCIONES TIENE COMO SALVEDADES LO PREVISTO
TANTO EN LA LEY ORGANICA COMO EN EL REGLAMENTO INTERIOR,
PUESTO QUE AMBOS CUERPOS NORMATIVOS PREVEN DERECHOS Y
OBLIGACIONES A QUE SE SUJETAN LOS GRUPOS LEGISLATIVOS.

CONSIDERACIONES: CORRESPONDE A ESTE CONGRESO DEL ESTADO
CONOCER SOBRE EL PRESENTE ASUNTO, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 63, FRACCION I DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON. ESTA
COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES ES
COMPETENTE PARA ANALIZAR LAS INICIATIVAS DE MERITO, DE
ACUERDO CON LO PRECEPTUADO EN LOS DIVERSOS NUMERALES 70,
FRACCION II DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON Y 39, FRACCION II, INCISOS N Y N) DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. AHORA BIEN, ATENDIENDO A QUE LAS
INICIATIVAS QUE NOS OCUPAN, COINCIDEN EN QUE LAS MISMAS VAN
DIRIGIDAS A LA PROPUESTA DE REFORMA DE LOS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS QUE RIGEN AL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO

LEON, POR CUESTION DE METODOLOGIA, CONSIDERAMOS ANALIZARLOS
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EN UN SOLO DICTAMEN, DISTINGUIENDO PARA TAL EFECTO CADA UNO
DE LOS EXPEDIENTES DE MERITO Y LAS CONSIDERACIONES

RESPECTIVAS.

EXPEDIENTE 2895.-

LA INICIATIVA DE REFORMA PLANTEADA POR LOS PROMOVENTES,
RADICA EN LA NECESIDAD DE MODIFICAR EL CONTENIDO DEL ARTICULO
164 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE QUE SE ESTABLEZCA EL 31 DE
AGOSTO DEL ANO DE LA ELECCION, COMO FECHA PARA QUE EL
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE, RINDA ANTE EL PLENO
DEL CONGRESO, EL INFORME DE ACTIVIDADES A QUE ALUDE EL
ARTICULO 87 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. LOS INTEGRANTES DE ESTE ORGANO
LEGISLATIVO, ENCONTRAMOS PROCEDENTE LA PROPUESTA
PRESENTADA POR LOS PRESENTADORES DE LA INICIATIVA DE MERITO,
PUES, ATENDIENDO A LO TILDADO POR LOS ARTICULOS 46 Y 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, “SE DEPOSITA EL
PODER LEGISLATIVO EN UN CONGRESO QUE SE RENOVARA CADA TRES
ANOS, INICIANDO SU MANDATO EL 1° DE SEPTIEMBRE DEL ANO DE LA
ELECCION...”; ASIMISMO, “ LA LEGISLATURA TENDRA CADA ANO DE
EJERCICIO DOS PERIODOS ORDINARIOS DE SESIONES. EL PRIMERO SE

INICIARA EL DIA 1° DE SEPTIEMBRE Y TERMINARA EL DiA 20 DE
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DICIEMBRE...”. A SU VEZ, LOS ARTICULOS 5° Y 36 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ESTABLECE
RESPECTIVAMENTE: “LA LEGISLATURA TENDRA CADA ANO DE EJERCICIO
DOS PERIODOS ORDINARIOS DE SESIONES, EL PRIMERO SE ABRIRA EL 1°
DE SEPTIEMBRE Y TERMINARA EL 20 DE DICIEMBRE...”; ADEMAS, “EL DiA
1° DE SEPTIEMBRE DE CADA TRES ANOS, A LAS 11:00 HORAS, SE
REUNIRAN LOS DIPUTADOS EN EL RECINTO OFICIAL EN SESION SOLEMNE
EN LA QUE UNA VEZ QUE TOME POSESION LA DIRECTIVA DE LA NUEVA
LEGISLATURA...”. LO ANTERIOR VIENE A COLACION, ATENDIENDO A QUE
SI BIEN ES CIERTO QUE EL 1° DE SEPTIEMBRE DEL ANO DE LA ELECCION
SE INSTALARA LA LEGISLATURA CONFORMADA CON LOS DIPUTADOS
ELECTOS MEDIANTE VOTO DIRECTO EMITIDO POR LOS CIUDADANOS EN
USO DE SUS DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES, ATENDIENDO A LOS
PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL,
TAMBIEN CIERTO ES, QUE EN EL ANO DE LA ELECCION LA COMISION
PERMANENTE, DEBERA RENDIR SU INFORME ANTE LA LEGISLATURA
SALIENTE, A FIN DE HACERLE DEL CONOCIMIENTO DE LOS EXPEDIENTES
QUE HAYAN SIDO INTEGRADOS DURANTE ESE PERIODO Y DE LOS QUE
DEBE CONOCER EL PLENO. LUEGO ENTONCES ES INCUESTIONABLE QUE
EL INFORME CIRCUNSTANCIADO ANTES ALUDIDO DEBERA PRESENTARSE
POR LA COMISION PERMANENTE ANTE LA LEGISLATURA QUE ESTA EN
FUNCIONES, Y PRECISAMENTE ANTES DEL 1° DE SEPTIEMBRE, QUE ES EL
MOMENTO EN QUE QUEDA INSTALADA LA LEGISLATURA ENTRANTE E

INICIA EL PERIODO DE SESIONES DE LA MISMA. POR LO ANTERIOR,
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RESULTA ATINADA LA PROPUESTA DE REFORMAR EL CONTENIDO DEL
ARTICULO 164 DEL REGLAMENTO INTERIOR PARA EL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE ESTABLECER QUE SERA EL 31 DE
AGOSTO DEL ANO DE LA ELECCION, CUANDO EL PRESIDENTE DE LA
DIPUTACION PERMANENTE, RINDA ANTE EL PLENO DE LA MISMA, EL
INFORME DE ACTIVIDADES RESPECTIVO.

EXPEDIENTES 3154 Y 4232

LOS MOTIVOS EXPUESTOS POR LOS PROMOVENTES DE LAS INICIATIVAS
QUE NOS OCUPAN, VAN DIRIGIDAS EN FORMA COMUN A LA NECESIDAD
DE QUE EXISTA UN PROCEDIMIENTO DE FORMACION DE LA AGENDA
LEGISLATIVA QUE SIRVA PARA PLANEAR DE MANERA RESPONSABLE LOS
ASUNTOS PRIORITARIOS A TRATAR DURANTE LA LEGISLATURA Y EN
CADA PERIODO ORDINARIO DE QUE SE TRATE. ESTIMAMOS
PROCEDENTES LAS ANTERIORES PROPUESTAS, ATENDIENDO A LAS
SIGUIENTES CONSIDERACIONES: LAS ATRIBUCIONES QUE TIENE EL
CONGRESO DEL ESTADO SE ENCUENTRAN PERFECTAMENTE DEFINIDAS
EN LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 63 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, RESALTANDO LA CREACION DE
LEYES, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE.
EN ESE TENOR, AL SER EL PODER LEGISLATIVO, EL ORGANO DEL ESTADO
QUE TIENE A SU CARGO ESENCIALMENTE LA FUNCION DE LEGISLAR,
ESTA DEBE ESTAR PERFECTAMENTE DIRIGIDA Y DEFINIDA, MEDIANTE

UNA PLANEACION DE LOS DIVERSOS TEMAS O ASUNTOS A TRATAR AL
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INICIO DE UNA LEGISLATURA Y EN FORMA ESPECIFICA EN CADA UNO DE
LOS PERIODOS DE SESIONES ORDINARIOS. LO ANTERIOR ES ASi, PUES EL
CONCEPTO DE PLANEACION SE DEFINE, ATENDIENDO AL DICCIONARIO
DE DERECHO, DE RAFAEL DE PINA Y RAFAEL DE PINA VARA, COMO:

“PLANEACI(/)N.-, ACCION Y EFECTO DE PLANEAR, PLANEAMIENTO.
DETERMINACION ANTICIPADA DE FINES Y DISPOSICION DE LOS
MEDIOS NECESARIOS PARA REALIZAR ESTOS. MEDIANTE LA
PLANEACION, SE FIJARAN OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS Y
PRIORIDADES, SE ASIGNARAN RESPONSABILIDADES Y TIEMPOS DE

EJECUCION, SE COORDINARAN ACCIONES Y SE EVALUARAN
RESULTADOS.”

POR LO TANTO, SI BIEN ES CIERTO EN LA PRACTICA LEGISLATIVA SE HA
REALIZADO UNA AGENDA LEGISLATIVA QUE RIGE LOS TRABAJOS QUE SE
LLEVARAN A CABO POR EL CONGRESO, DURANTE LOS TRES ANOS EN EL
QUE SE DESEMPENABA CADA LEGISLATURA, COMO EN CADA UNO DE LOS
PERIODOS ORDINARIOS QUE CONSTITUCIONALMENTE SE SENALAN PARA
EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES. TAMBIEN ES NECESARIO PLASMAR
EN LA LEY, LA ATRIBUCION QUE TENDRA LA COMISION DE
COORDINACION Y REGIMEN INTERNO PARA REALIZAR EL DOCUMENTO
DE PLANEACION LEGISLATIVA, TANTO PARA LOS TRES ANOS DE LA
LEGISLATURA, COMO LA AGENDA MINIMA QUE REGIRA LOS TRABAJOS
LEGISLATIVOS DE CADA PERIODO ORDINARIO. BAJO ESA TESITURA, LOS
INTEGRANTES DE ESTE ORGANO DE TRABAJO LEGISLATIVO PROPONEMOS
QUE EL PROCEDIMIENTO DE FORMACION DE LA AGENDA LEGISLATIVA

SEA EL SIGUIENTE:

102



Diario de los Debates Primer periodo. Ano 1.-
46-LXXI (prorrogado) Martes 9 de Enero de 2007.-

Numero:

a)

b)

ATENDIENDO A QUE LA COMISION DE COORDINACION Y
REGIMEN INTERNO, QUEDARA INSTALADA EN LA
TERCERA SESION DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE CADA
LEGISLATURA; RESULTA CONVENIENTE POR LA
TRASCENDENCIA QUE REVISTE LA ACCION DE PLANEAR —
FIJARAN OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS Y
PRIORIDADES—, ESTABLECER QUE SEA A MAS TARDAR EN
LA DECIMA SESION DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, CUANDO LA COMISION DE
COORDINACION Y REGIMEN INTERNO, PROPONGA AL
PLENO DEL CONGRESO LA AGENDA LEGISLATIVA QUE
CONTENDRA LOS TEMAS QUE DEBERAN ANALIZARSE
DURANTE LA LEGISLATURA, ASI COMO LA AGENDA
TEMATICA MINIMA PARA ESE PERIODO DE SESIONES.

A EXCEPCION DEL PERIODO DE INICIO DE LA
LEGISLATURA, EN LA CUARTA SESION DE CADA PERIODO
ORDINARIO DE  SESIONES, LA COMISION DE
COORDINACION Y REGIMEN INTERNO, PROPONDRA AL
PLENO PARA SU DISCUSION, MODIFICACION EN SU CASO Y
APROBACION, LA AGENDA MINIMA QUE REGIRA LOS
TRABAJOS  LEGISLATIVOS  CORRESPONDIENTES AL
PERIODO RESPECTIVO.

PARA TAL EFECTO, LOS GRUPOS LEGISLATIVOS QUE
INTEGRAN EL CONGRESO DEL ESTADO, DEBERAN
PRESENTAR, A MAS TARDAR 15 DIAS ANTES DEL INICIO DE
CADA PERIODO DE SESIONES, UNA RELACION DE TEMAS O
ASUNTOS QUE ESTIMEN PRIORITARIOS PARA DISCUTIR SU
INCLUSION A LA AGENDA MINIMA, A LA COMISION DE
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COORDINACION Y REGIMEN INTERNO, CON COPIA AL
CENTRO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS QUIEN PARTICIPARA
EN LA ELABORACION DE LA REFERIDA AGENDA, DE
ACUERDO A LAS INSTRUCCIONES QUE RECIBA DE DICHO
ORGANO DE DIRECCION.

EXPEDIENTE 4208

LA PROPUESTA DE LOS PROMOVENTES CONSISTE EN QUE LAS
COMISIONES JURISDICCIONALES 'Y ESPECIALES, QUE INTEGRAN EL
TRABAJO LEGISLATIVO, ESTEN ORIENTADAS EN SU INTEGRACION
ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE LA PLURALIDAD PROPORCIONAL Y
DEMOCRATICA. SOBRE EL PARTICULAR, ESTA COMISION ENTRA AL
ESTUDIO DE LA MISMA, ESBOZANDO PARA TAL EFECTO LO SIGUIENTE:
EN EL DERECHO LEGISLATIVO, POR COMISION PLURAL SE COMPRENDE
AQUELLA QUE SE INTEGRA CON UN NUMERO INDETERMINADO DE
LEGISLADORES PERTENECIENTES A LA PROPIA ASAMBLEA Y QUE
OSTENTAN FILIACION POLITICA A LOS DISTINTOS PARTIDOS POLITICOS
REPRESENTADOS EN EL CONGRESO. LA PRESENCIA EN LA SOCIEDAD DE
LOS DIVERSOS GRUPOS POLITICOS CON IDEOLOGIAS DIVERSAS, ASI
COMO LA ORGANIZACION DEMOCRATICA DE LAS ELECCIONES PARA
RENOVAR PERIODICAMENTE LOS CARGOS DE REPRESENTACION
POPULAR -DIPUTADOS LOCALES-, HA PROPICIADO LA INTEGRACION
PLURAL DEL CONGRESO. POR LO TANTO, LA ORGANIZACION DEL
TRABAJO POLITICO, ADMINISTRATIVO, JURISDICCIONAL Y LEGISLATIVO

DEL CONGRESO, NECESARIAMENTE REQUIERE QUE LAS COMISIONES O
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COMITES, ACREDITEN UNA COMPOSICION PLURAL; ES DECIR, QUE EN
CADA UNA SE ENCUENTREN REPRESENTADAS, PROPORCIONALMENTE A
SU NUMERO O PRESENCIA POLITICA; ES DECIR SERAN LOS GRUPOS
LEGISLATIVOS, LOS QUE EXPRESAN LA EXISTENCIA DE ESA PLURALIDAD
REPRESENTATIVA. EN NUEVO LEON, LA CONSTITUCION DEL ESTADO
SENALA EN SU ARTICULO 46, QUE “.CADA LEGISLATURA ESTARA
COMPUESTA POR VEINTISEIS DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA, VOTADOS EN DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES, Y HASTA DIECISEIS DIPUTADOS ELECTOS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL...”. EN CONSECUENCIA,
EXISTE UNA GRAN PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA
GANAR LA ELECCION RESPECTIVA. POR SU PARTE, LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO, ACOGE EL PRINCIPIO DE LA PLURALIDAD
PROPORCIONAL Y DEMOCRATICA, COMO BASE PARA LA INTEGRACION
DE LOS ORGANOS DE DIRECCION, GOBIERNO, ADMINISTRACION Y
TRABAJO LEGISLATIVO DE CADA UNA DE LAS COMISIONES. BAJO LA
ANTERIOR TESITURA, CONSIDERAMOS QUE LA PROPUESTA DE REFORMA
PLANTEADA POR LOS PROMOVENTES A LOS ARTICULOS 72 Y 74 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, ES PROCEDENTE
TODA VEZ QUE LA REDACCION ACTUAL DE LOS DISPOSITIVOS LEGALES
EN CITA, NO SE ESTABLECE POR UNA PARTE LA FORMA DE INTEGRACION
DE LAS COMISIONES JURISDICCIONALES Y POR LA OTRA EN LAS
COMISIONES ESPECIALES, NO SE PRECISA QUE SU INTEGRACION SERA

ATENDIENDO A LA REPRESENTACION DE CADA GRUPO LEGISLATIVO.
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EXPEDIENTES 3778 Y 4257

EN RELACION AL TEMA TORAL DE LA INICIATIVA QUE NOS OCUPA,
PARTIREMOS COMO BASE DE NUESTRA ARGUMENTACION, EN ANALIZAR
DE LO GENERAL A LO PARTICULAR, ATENDIENDO A LA TECNICA
LEGISLATIVA. EL DERECHO LEGISLATIVO, ES EL CONJUNTO DE NORMAS
QUE REGULAN LAS FUNCIONES DE UNO DE LOS ORGANOS DEL PODER
PUBLICO: EL PODER LEGISLATIVO Y PRECISA EL PROCESO DE LA
ACTIVIDAD LEGISLATIVA. POR LO TANTO, PUEDE CONSIDERARSE QUE
ESTA RAMA DEL CONOCIMIENTO JURIDICO POSEE DOS VERTIENTES, UNA
ORGANICA QUE SE ENCARGA DE DESCRIBIR LA ORGANIZACION Y
ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO, Y OTRA FUNCIONAL QUE ES LA
RELATIVA A DESCRIBIR Y EXPLICAR EL PROCEDIMIENTO DE CREACION
DE LAS LEYES O NORMAS. EL ORGANO LEGISLATIVO, SE CARACTERIZA
POR SER UN CUERPO COLEGIADO CUYAS DECISIONES SE ADOPTAN DE
CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES DEL DERECHO LEGISLATIVO
QUE, ENTRE OTROS TOPICOS DEBERA DETERMINAR EL NUMERO MINIMO
DE SUS INTEGRANTES QUE DEBEN ESTAR PRESENTES EN SUS REUNIONES
PARA LOGRAR SU VALIDEZ, NOS REFERIMOS AL QUORUM DE

ASISTENCIA O DE REUNION.

DESDE LA  PERSPECTIVA DEL.  DERECHO LEGISLATIVO O
PARLAMENTARIO, ESTE QUORUM, ES EL NUMERO DE MIEMBROS DE UN
ORGANO LEGISLATIVO QUE DEBEN ESTAR PRESENTES PARA QUE
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PUEDAN SESIONAR Y ADOPTAR DECISIONES VALIDAMENTE. EN ESE
SENTIDO, COMO ANTECEDENTES EN EL DERECHO MEXICANO TENEMOS
QUE DESDE LA REFORMA DE 1874 A LA CONSTITUCION DE 1857 Y EL
TEXTO ORIGINAL DE LA CONSTITUCION DE 1917 ESTABLECIERON UN
QUORUM DE ASISTENCIA DISTINTO AL ACTUAL: MAS DE LA MITAD DEL
TOTAL DE LOS MIEMBROS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y PARA LA
CAMARA DE SENADORES SE DETERMINO UN QUORUM DE DOS TERCERAS
PARTES DEL TOTAL DE LOS SENADORES. SIN EMBARGO, EN EL ANO 1993,
SE REFORMO EL ARTICULO 63 CONSTITUCIONAL, A FIN DE QUE “LAS
CAMARAS NO PUEDAN ABRIR SUS SESIONES NI EJERCER SU CARGO SIN
LA CONCURRENCIA, EN CADA UNA DE ELLAS, DE MAS DE LA MITAD DEL
NUMERO TOTAL DE SUS MIEMBROS...”; ES DECIR, LA ANTERIOR REFORMA
ESTABLECIO UN QUORUM DE ASISTENCIA IGUAL PARA LAS CAMARAS
DEL CONGRESO DE LA UNION, CON DOS EXCEPCIONES A LA REGLA
GENERAL ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 63 DE LA CONSTITUCION,
RESPECTO DE UN QUORUM DE REUNION O DE ASISTENCIA DE MAS DE LA
MITAD DE LOS MIEMBROS PARA CADA UNA DE LAS CAMARAS, LA
PRIMERA, ES EL ARTICULO 84 CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE, PARA
EL CASO DE DESIGNACION DE UN PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
INTERINO O SUSTITUTO, LA NECESARIA CONCURRENCIA DE CUANDO
MENOS DOS TERCERAS PARTES DEL TOTAL DE LOS MIEMBROS DEL
CONGRESO DE LA UNION CONSTITUIDO EN COLEGIO ELECTORAL. LA
SEGUNDA, SE REFIERE A QUE EN LA INSTALACION DE LAS CAMARAS

PODRA NO HABER QUORUM, LOS QUE ESTEN PRESENTES DEBEN
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COMPELER A LOS AUSENTES A CONCURRIR DENTRO DE LOS 30 DIAS
SIGUIENTES. ATENDIENDO LO PRECEDENTE, LA PROPUESTA DE LOS
PROMOVENTES ES VIABLE, PUES LA MODIFICACION AL ARTICULO 94 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, TIENDE A
QUE PREVALEZCA EN FORMA ORIGINAL AL PASE DE LISTA, POR LO
MENOS LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO;
SIN EMBARGO, TAMBIEN SE ESTABLECE QUE DE NO REUNIRSE EL
QUORUM SENALADO, SE DISCUTIRA EL DICTAMEN APROBADO
PREVIAMENTE POR LOS ORGANOS DE TRABAJO LEGISLATIVO, EN SESION
POSTERIOR, PARA LO CUAL BASTARA LA PRESENCIA DE LA MAYORIA DE
LOS DIPUTADOS, CON LA REPRESENTACION, DE TODOS LOS GRUPOS
LEGISLATIVOS, PRECISANDO COMO EXCEPCION A LO ANTERIOR, QUE SE
PUEDA DESARROLLAR INCLUSO CON LA AUSENCIA DE UNO DE ESTOS. LO
ANTERIOR ES ASI, PUES EL ESPIRITU DE LA INICIATIVA QUE NOS OCUPA,
SE ENFOCA EN GARANTIZAR EL DERECHO QUE TIENEN LOS DIVERSOS
GRUPOS LEGISLATIVOS DEL CONGRESO, PARA SER TOMADOS EN
CONSIDERACION EN LA DISCUSION DE UNA INICIATIVA DE LEY. EN
CUANTO A LA PRETENSION DE QUE LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON
LOS ACUERDOS RELATIVOS A LA APROBACION O RECHAZO DE UNA
CUENTA PUBLICA, DESAFECTACION O AUTORIZACION DE
ENDEUDAMIENTO, LOS INTEGRANTES DE LA COMISION, CONSIDERAN
QUE DEBERA CONSERVAR INTEGRAMENTE SU REDACCION EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 94, A FIN DE NO CREAR DEMASIADAS

CONDICIONANTES PARA EL DESAHOGO DE TALES ASUNTOS. ASIMISMO,
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EN LO REFERENTE A LA REFORMA DEL ARTICULO 106 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, LOS MIEMBROS DE ESTE
ORGANO DE TRABAJO LEGISLATIVO, CONSIDERAMOS QUE DEBERA
PREVALECER LA ANTERIOR CONSIDERACION, A FIN DE SER
CONGRUENTES CON LOS PLANTEAMIENTOS EXPUESTOS. AHORA BIEN, EN
CUANTO A LA PROPUESTA DE REFORMA A FIN DE ADICIONAR UN
ARTICULO 94 BIS, ESTIMAMOS QUE LA MISMA NO ES PROCEDENTE
ATENDIENDO A QUE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR TRATANDOSE DE
REFORMAS A LA CONSTITUCION, ESTA DEBIDAMENTE DEFINIDO POR LOS
ARTICULOS 148 Y 149 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, AS COMO POR LOS DIVERSOS 112 Y 141 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO.
FINALMENTE, EN LO RELATIVO A LA REFORMA AL ARTICULO 41 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
EL CUAL HACE REFERENCIA A LOS GRUPOS LEGISLATIVOS, ES
CONVENIENTE LA PROPUESTA A FIN DE QUE EXISTA CONGRUENCIA CON
LA REFORMA PLANTEADA AL ARTICULO 94 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. POR
LAS ANTERIORES CONSIDERACIONES Y HACIENDO USO DEL DERECHO
QUE EL NUMERAL 109 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO NOS CONFIERE PARA MODIFICAR LAS
PROPUESTAS QUE SE SOMETAN A NUESTRA CONSIDERACION, QUIENES
INTEGRAMOS ESTA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES NOS PERMITIMOS SOMETER AL CRITERIO DEL PLENO
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DE ESTE CONGRESO DEL ESTADO EL SIGUIENTE PROYECTO DE:
DECRETO.- PRIMERO: SE REFORMAN POR MODIFICACION LOS
ARTICULOS 41, 64 FRACCION III INCISO B) Y 74 Y POR ADICION DE UN
SEGUNDO PARRAFO EL ARTICULO 72, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER

LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 41.- TODOS LOS GRUPOS LEGISLATIVOS, CON LAS
EXCEPCIONES PREVISTAS EN ESTA LEY, Y EN EL REGLAMENTO PARA
EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, GOZARAN DE IDENTICOS DERECHOS Y OBLIGACIONES.

ARTICULO 64.- A LA COMISION DE COORDINACION Y REGIMEN INTERNO
LE CORRESPONDE:

LY IL-
TILem e

A) e

b) A MAS TARDAR EN LA DECIMA SESION DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, LA AGENDA
LEGISLATIVA QUE CONTENDRA LOS TEMAS QUE
DEBERAN ANALIZARSE DURANTE LA LEGISLATURA,
AST COMO LA AGENDA TEMATICA MINIMA PARA ESE
PERIODO DE SESIONES. A EXCEPCION DEL PERIODO
DE INICIO DE LA LEGISLATURA, EN LA CUARTA
SESION DE CADA PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
LA COMISION DE COORDINACION Y REGIMEN
INTERNO, PROPONDRA AL PLENO PARA SU
DISCUSION, MODIFICACION EN SU CASO Y
APROBACION, LA AGENDA TEMATICA MINIMA QUE
REGIRA LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS
CORRESPONDIENTES AL PERIODO RESPECTIVO. PARA
TAL EFECTO, LOS GRUPOS LEGISLATIVOS QUE
INTEGRAN EL CONGRESO DEL ESTADO, DEBERAN
PRESENTAR, A MAS TARDAR 15 DIAS ANTES DEL
INICIO DE CADA PERIODO DE SESIONES, UNA
RELACION DE TEMAS O ASUNTOS QUE ESTIMEN
PRIORITARIOS PARA DISCUTIR SU INCLUSION A LA
AGENDA TEMATICA MINIMA, REMITIENDO SU
PROPUESTA A LA COMISION DE COORDINACION Y
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REGIMEN INTERNO, LA CUAL REALIZARA EL
PROYECTO RESPECTIVO, ASI COMO AL CENTRO DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS QUIEN PARTICIPARA EN LA
ELABORACION DE LA REFERIDA AGENDA, DE
ACUERDO A LAS INSTRUCCIONES QUE RECIBA DE
DICHO ORGANO DE DIRECCION.

C)AE) e
IV AL XTIV

ARTICULO 72 oo
LAS COMISIONES JURISDICCIONALES SE INTEGRARAN EN
PROPORCION AL NUMERO DE DIPUTADOS DE CADA GRUPO

LEGISLATIVO.

ARTICULO 74.- LAS COMISIONES ESPECIALES SE INTEGRARAN
PLURALMENTE POR NUEVE DIPUTADOS, TOMANDO EN
CONSIDERACION LA PROPORCIONALIDAD QUE CADA GRUPO
LEGISLATIVO TIENE EN EL CONGRESO DEL ESTADO, PARA ATENDER
UN ASUNTO ESPECIFICO; TENDRAN UN CARACTER TRANSITORIO Y AL

RENDIR EL INFORME CORRESPONDIENTE SE DISOLVERAN.

SEGUNDO.- SE REFORMA POR ADICION DE LOS PARRAFOS SEGUNDO Y
TERCERO EL ARTICULO 94 Y POR MODIFICACION EL ARTICULO 164 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL

ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

N2 N (010) 070 X WU

111



Diario de los Debates Primer periodo. Ano 1.-
Numero: 46-LXXI (prorrogado) Martes 9 de Enero de 2007.-

DE NO REUNIRSE EL QUORUM SENALADO EN EL PARRAFO ANTERIOR,
EL DICTAMEN SERA DISCUTIDO EN SESION POSTERIOR, PARA LO
CUAL, BASTARA QUE CONCURRAN AL PASE DE LISTA LA MAYORIA DE
LOS DIPUTADOS, CON LA REPRESENTACION DE TODOS LOS GRUPOS
LEGISLATIVOS, PUDIENDO DESARROLLARSE INCLUSO CON LA
AUSENCIA DE UNO DE ESTOS GRUPOS. PARA LOS EFECTOS DE ESTE
ARTICULO SE ENTENDERA QUE UN GRUPO LEGISLATIVO ESTA
REPRESENTADO CUANDO ASISTAN A LA SESION LA MAYORIA DE LOS
DIPUTADOS QUE LO INTEGREN O EL COORDINADOR DEL MISMO.
IGUALMENTE, PARA LO PREVISTO EN ESTE ARTICULO SERAN
CONSIDERADOS COMO GRUPOS LEGISLATIVOS LOS CONFORMADOS

AL INICIO DE LA LEGISLATURA.

ARTICULO 164.- LA DIPUTACION PERMANENTE CESARA EN SUS
FUNCIONES AL MOMENTO DE ELEGIR A LA DIRECTIVA DEL PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, CON EXCEPCION DEL DIA 31 DE AGOSTO DEL

ANO DE LA ELECCION.

TRANSITORIO: UNICO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL
DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO.- FIRMAN A FAVOR DEL DICTAMEN LOS INTEGRANTES DE LA

COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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C. PRESIDENTE: “CONTINUANDO CON EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
ME PERMITO INFORMAR A LA ASAMBLEA QUE EN VIRTUD DE QUE EL
RESOLUTIVO CONSTA DE DOS ARTICULOS SE SOMETERA A DISCUSION EN
LO GENERAL EL CONTENIDO INTEGRO DE DICHO DICTAMEN PARA
POSTERIORMENTE CONTINUAR CON LA APROBACION EN LO PARTICULAR
DEL ARTICULO PRIMERO QUE CONTIENE REFORMAS POR MODIFICACION
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
Y FINALMENTE EL ARTICULO SEGUNDO QUE CONTIENE REFORMAS AL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE ESTE CONGRESO, Y
CONTINUANDO CON ESTE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO Y EN LOS
TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 112 DEL REGLAMENTO QUE
RIGE EL GOBIERNO INTERIOR DE ESTE CONGRESO SE SOMETE A
DISCUSION DEL PLENO EN LO GENERAL EL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES QUE
CONTIENEN EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO, SE ABRE EL DEBATE EN LO
GENERAL, PARA LO CUAL YA EL DIP. GERARDO JAVIER GARCIA

MALDONADO ESTA PIDIENDO HACER EL USO DE LA PALABRA”.

PARA HABLAR EN LO GENERAL DEL DICTAMEN, SE LE CONCEDIO EL USO
DE LA PALABRA AL C. DIP. GERARDO JAVIER GARCIA MALDONADO,

QUIEN EXPRESO: “ CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA, HONORABLE
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ASAMBLEA. LOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO NOS PRONUNCIAMOS A FAVOR DEL PRESENTE DICTAMEN,
TODA VEZ QUE CON LAS REFORMAS PROPUESTAS SE ESTARA
PERFECCIONANDO EN UN SOLO PASO LA LEGISLACION VIGENTE
REGULADORA DE LOS TRABAJOS DE ESTE HONORABLE CONGRESO, AL
REFORMAR EL ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DE NUESTRO PODER
LEGISLATIVO SE ESTIPULARA TAMBIEN EN NUESTRO REGLAMENTO
INTERNO QUE TODOS LOS GRUPOS LEGISLATIVOS GOZARAN DE
IDENTICOS DERECHOS Y OBLIGACIONES, EN LO QUE RESPECTA A LA
PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 64 FRACCION III INCISO B, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, PRESENTADA POR
LO INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA PASADA LEGISLATURA, REFERENTE A QUE EXISTA UN
PROCEDIMIENTO EN LA FORMULACION DE LA AGENDA LEGISLATIVA.
CONSIDERAMOS QUE ES NECESARIO DICHA REGULACION, TODA VEZ QUE
TAL Y COMO SE PLANTEA EN LA PROPUESTA, SE ESTARAN ATENDIENDO
DE MANERA RESPONSABLE LOS ASUNTOS PRIORITARIOS PARA EL
BIENESTAR DE NUESTRO ESTADO. APROVECHAMOS LA OCASION PARA
HACER UN LLAMADO AL GRUPO MAYORITARIO DE ESTE CONGRESO,
PARA QUE DE APROBARSE LA PRESENTE SEAN CONSIDERADAS LAS
FUTURAS PROPUESTAS REALIZADAS POR LOS GRUPOS MINORITARIOS,
REFERENTE A LA PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULO 72 Y 74 DE
LA LEY ORGANICA DE ESTE PODER LEGISLATIVO, PRESENTADA POR

NUESTRO GRUPO LEGISLATIVO, LA CONSIDERAMOS DE GRAN AVANCE,
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TODA VEZ QUE CON ESTA REFORMA NO SOLO BENEFICIARA A LOS
GRUPOS MINORITARIOS, SINO TAMBIEN SE LOGRARA QUE EN LOS
TRABAJOS QUE REALICE ESTA ASAMBLEA, EXISTA LA UNIDAD,
PREVALECIENDO LOS PRINCIPIOS DE REPRESENTATIVIDAD, PLURALIDAD
Y DEMOCRACIA AL INCLUIR LAS DIFERENTES IDEOLOGIAS DE LOS
DISTINTOS PARTIDOS POLITICOS REPRESENTADOS EN ESTE CONGRESO Y
ASI CON ESTO, EJERCITAR UNA VERDADERA FUNCION DELIBERATIVA, LA
DISCUTIDA REFORMA AL ARTICULO 94 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, ES UNA REFORMA QUE SIN DUDA
DEJA UN PRECEDENTE HISTORICO EN LA VIDA DE ESTE PODER
LEGISLATIVO, YA QUE EN BASE A CONSENSOS SE LOGRO QUE SE TOME
EN CUENTA A LAS MINORIAS DE ESTE CONGRESO PARA LA INSTALACION
DEL PLENO CUANDO SE TRATE DE LA DISCUSION DE UN DICTAMEN CON
INICIATIVAS DE LEY Y NO SE REUNA EL REQUISITO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES AL PASE DE LISTA, SUPLIENDO ESTE REQUISITO EN
UNA SEGUNDA PRESENTACION CON LA CONCURRENCIA DE LA MAYORIA
DE LOS DIPUTADOS CON LA REPRESENTACION DE TODOS LOS GRUPOS
LEGISLATIVOS, CONSIDERAMOS QUE DE APROBARSE LA PRESENTE
REFORMA, SE EVITARIA EL ESTANCAMIENTO DE LOS TRABAJOS Y ABRE
LA POSIBILIDAD DE CREAR CONSENSOS A FAVOR DE LA CIUDADANIA DE
NUEVO LEON. POR ULTIMO, LA PROPUESTA PRESENTADA POR LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA PASADA LEGISLATURA, VIENE A

SER UNA NECESIDAD DE ADECUACION A NUESTRO REGLAMENTO
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INTERNO, TODA VEZ QUE EL DIiA 19 DE DICIEMBRE DEL 2003 SE
REFORMARON LOS ARTICULOS 36 Y 87 DE LA LEY ORGANICA DE ESTE
PODER LEGISLATIVO, ASI COMO, LOS ARTICULOS 163 Y 164 DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL CONGRESO, EN RELACION AL INFORME DE
ACTIVIDADES DEL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE EN LA
SESION DE INSTALACION DE LA NUEVA LEGISLATURA.. DEBIDO A ESTA
REFORMA A LA FECHA DE INICIO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES PARA QUE SEA EL 1 DE SEPTIEMBRE, RESULTA NECESARIA
DICHA ADECUACION. LOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO NOS MOSTRAMOS A FAVOR DE LAS PRESENTES
PROPUESTAS DE REFORMAS, ASI MISMO, POR LAS CONSIDERACIONES
ANTES MENCIONADAS LES PEDIMOS SU VOTO A FAVOR DEL PRESENTE

DICTAMEN, ES CUANTO MUCHAS GRACIAS”.

NO HABIENDO MAS PARTICIPACIONES EN LO GENERAL, EL C. PRESIDENTE
PUSO A CONSIDERACION DEL PENO EL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO, ASI COMO ELL. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DE ESTE CONGRESO, SOLICITANDO A LOS CC. DIPUTADOS MANIFESTAR

EL SENTIDO DE SU VOTO.

HECHA QUE FUE LA VOTACION CORRESPONDIENTE FUE APROBADO EL
DICTAMEN EN LO GENERAL POR UNANIMIDAD DE 41 VOTOS.
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CONTINUANDO CON EL PROCESO LEGISLATIVO, EL C. PRESIDENTE PUSO
A DISCUSION EN LO PARTICULAR EL RESOLUTIVO PRIMERO DEL
DICTAMEN, QUE CONTIENE DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO, SOLICITANDO A LOS DIPUTADOS SI TENIAN
ALGUN ARTICULO PARA DISCUTIRSE EN LO PARTICULAR LO

MANIFESTARAN EN LA FORMA ACOSTUMBRADA.

NO HABIENDO INTERVENCIONES EN LO PARTICULAR, EL C. PRESIDENTE
DIO POR APROBADO EL RESOLUTIVO PRIMERO DEL DICTAMEN, QUE
CONTIENE DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER

LEGISLATIVO.

ACTO SEGUIDO, EL C. PRESIDENTE PUSO A CONSIDERACION DE LA
ASAMBLEA EL RESOLUTIVO SEGUNDO QUE CONTIENE DIVERSAS
REFORMAS AL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO, SOLICITANDO A LOS DIPUTADOS SI DESEABAN
SEPARAR ALGUN ARTICULO PARA DISCUTIRSE EN LO PARTICULAR, LO

MANIFESTARAN DE LA FORMA ACOSTUMBRADA.
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NO HABIENDO INTERVENCIONES EN LO PARTICULAR, EL C. PRESIDENTE
EXPRESO: “QUEDA APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
LOS RESOLUTIVOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL DICTAMEN QUE CONTIENE
DIVERSAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y

AL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE ESTE CONGRESO.

APROBADO QUE FUE EL DICTAMEN EXPEDIENTES 2895, 3154, 3778, 4208,
4257 Y 4232, EL C. PRESIDENTE SOLICITO A LA SECRETARIA ELABORAR

EL DECRETO CORRESPONDIENTE, Y GIRAR LOS AVISOS DE RIGOR.

CONTINUANDO EN EL PUNTO DE INFORME DE COMISIONES, SE LE
CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. MARIA DOLORES LEAL
CANTU, QUIEN SOLICITO LA DISPENSA DEL TRAMITE ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 112 BIS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, PARA LEER UNICAMENTE EL PROEMIO Y RESOLUTIVO DEL
DICTAMEN EXPEDIENTE NUMERO 4350, YA QUE FUE CIRCULADO CON

MAS DE 24 HORAS DE ANTICIPACION.

EL PRESIDENTE SOLICITO A LA SECRETARIA INFORMARA EL DIA Y HORA

DE CIRCULACION DEL DICTAMEN.

LA C. SECRETARIA INFORMO QUE FUE CIRCULADO EL DIA 28 DE

DICIEMBRE DEL 2006 A LAS 11 HORAS CON 16 MINUTOS.
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EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO LA DISPENSA
DE LA LECTURA, LA CUAL FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE 41

VOTOS.

PROCEDIENDO LA DIPUTADA MARIA DOLORES LEAL CANTU A DAR

LECTURA AL PROEMIO Y AL RESOLUTIVO DEL DICTAMEN.

A CONTINUACION SE INSERTA INTEGRAMENTE EL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO QUE A LA LETRA DICE: (EXPEDIENTE 4350)
HONORABLE ASAMBLEA: HONORABLE ASAMBLEA: A LA COMISION DE
HACIENDA DEL ESTADO, LE FUE TURNADO EN SESION ORDINARIA DE
FECHA 18 DE DICIEMBRE DE 2006, INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL CATASTRO, PRESENTADA
POR LOS CC. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, ROGELIO CERDA PEREZ
Y RUBEN EDUARDO MARTINEZ DONDE, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL,
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO Y SECRETARIO DE FINANZAS Y
TESORERO GENERAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, RESPECTIVAMENTE.
EXPOSICION DE MOTIVOS DEL EJECUTIVO.- EN LO QUE CORRESPONDE
A LAS DISPOSICIONES CATASTRALES, EN EL ARTICULO 30 BIS-1, SEGUNDO
PARRAFO DE ESTA LEY, SE CONSIDERA IMPORTANTE DEFINIR
EXPRESAMENTE COMO REQUISITO DE TODA INSCRIPCION CATASTRAL,
LA EXISTENCIA DE UN TITULO DE PROPIEDAD DEBIDAMENTE INSCRITO

ANTE EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, A FIN
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DE OTORGAR MAYOR CERTEZA JURIDICA AL PADRON CATASTRAL.
ASIMISMO, EN EL TERCER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, ES
CONVENIENTE  SIMPLIFICAR EL TEXTO LEGAL, SEPARANDO
DEBIDAMENTE CADA UNO DE LOS CONCEPTOS QUE SE PRETENDEN
REGULAR, POR LO QUE EN PRIMER TERMINO, SOBRE LOS PREDIOS YA
INSCRITOS, SE PUNTUALIZA LA NECESIDAD DE COINCIDENCIA CON LA
INFORMACION PREVIA EXISTENTE. ADEMAS EN UN CUARTO PARRAFO,
SE CONSERVA EL IMPEDIMENTO DE TRAMITES CATASTRALES EN CASO
DE CONFUSION DE LIMITES ENTRE PREDIOS Y PROPIETARIOS, DEJANDO
LA DECISION A LA AUTORIDAD COMPETENTE ANTE LA QUE SE PLANTEE
EL CONFLICTO. NO OBSTANTE LO ANTERIOR, AHORA SE INCLUYE EN UN
QUINTO PARRAFO, LA POSIBILIDAD DE ADMITIR ESTOS TRAMITES
UNICAMENTE EN LA PARTE EN QUE NO RESULTE CONFUSION ALGUNA DE
LIMITES, SIEMPRE QUE SE CUMPLAN LOS PROCEDIMIENTOS NECESARIOS
PARA SUBDIVIDIR LA PORCION CORRESPONDIENTE, A FIN DE OBTENER
MAYOR EQUIDAD EN EL TRATO HACIA LOS USUARIOS DE ESTE SERVICIO.
POR OTRA PARTE, EN UN SEXTO PARRAFO DEL MISMO ARTICULO SE
PLANTEA ESTABLECER LOS EFECTOS DE UNA CANCELACION
CATASTRAL, A FIN DE QUE EN ESOS CASOS NO SE PRETENDA OBTENER
ALGUN PROVECHO DE DERECHOS CATASTRALES IMPROCEDENTES,
DEBIENDOSE CONSIDERAR SIN NINGUN EFECTO SOBRE EL PASADO, A FIN
DE PROVEER UNA MAYOR CERTEZA EN LOS ELEMENTOS CATASTRALES.
POR OTRA PARTE, EN EL ARTICULO 31 SE PRETENDE MAYOR CLARIDAD

LEGAL EN EL CASO DE LOS INFRACTORES DE LAS OBLIGACIONES
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CATASTRALES, YA QUE SE PUNTUALIZA CUALES SON LOS SUJETOS QUE
PUEDEN LLEGAR A INCUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES QUE DE HECHO
YA SE PREVEN EN LA LEY. POR ULTIMO, EN EL ARTICULO 32 SE PLANTEA
ESTABLECER CLARAMENTE DIVERSAS CONSECUENCIAS DEL
INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE PROPIETARIOS Y FEDATARIOS, YA QUE
SI BIEN NO SE TRATA DE SANCIONES DE CARACTER PECUNIARIO,
CONSIDERAMOS QUE RESULTAN UTILES PARA PROMOVER EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CATASTRALES. COMPANEROS
DIPUTADOS: A LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE HACIENDA DEL
ESTADO, HACIENDO USO DE LA FACULTAD QUE NOS OTORGAN LOS
ARTICULOS 47 Y 48 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PRESENTAMOS LAS
SIGUIENTES CONSIDERACIONES: ES COMPETENCIA DE ESTE CONGRESO
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 63 FRACCION
1 Y IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
DECRETAR LAS LEYES RELATIVAS A LA ADMINISTRACION Y GOBIERNO
INTERIOR DEL ESTADO EN TODOS SUS RAMOS, INTERPRETARLAS,
REFORMARLAS Y DEROGARLAS EN CASO NECESARIO; Y VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA CONSTITUCION Y DE LAS LEYES, ESPECIALMENTE
DE LAS QUE GARANTICEN LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y
PROPIEDADES. LA COMISION QUE SUSCRIBE EL PRESENTE DICTAMEN, AL
REALIZAR EL ESTUDIO CORRESPONDIENTE DE LA INICIATIVA CONSIDERA
QUE ES CONVENIENTE LA MODIFICACION AL ARTICULO 30 BIS-1

SEGUNDO PARRAFO QUE EN LA LEY ACTUAL NO PERMITE EL REGISTRO
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DE UNA PROPIEDAD EN EL PADRON CATASTRAL CUANDO EXISTAN
ANTECEDENTES O DATOS DE REGISTRO SOBRE EL MISMO, Y QUE EN LA
MODIFICACION SE ESPECIFICA QUE DEBE SER UN REGISTRO CON TITULO
DE PROPIEDAD DEBIDAMENTE INSCRITO ANTE EL REGISTRO PUBLICO DE
LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, Y SIEMPRE QUE NO SE ENCUENTRE
REGISTRADO DIVERSO TITULO. DE IGUAL MANERA, ES CONVENIENTE
APROBAR LA MODIFICACION AL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO
REFERIDO, SIMPLIFICANDO EL TEXTO LEGAL, SEPARANDO DEBIDAMENTE
CADA UNO DE LOS CONCEPTOS QUE SE PRETENDEN REGULAR, Y
SUBDIVIDIENDOSE EN TRES PARRAFOS (TERCERO, CUARTO Y QUINTO) DE
LA MODIFICACION PROPUESTA POR EL EJECUTIVO, QUE EN LA PRIMERA
SUBDIVISION (PARRAFO TERCERO) SE REFIEREN A LA NECESIDAD DE LA
COINCIDENCIA CON LA INFORMACION PREVIA EXISTENTE, EN LA
SEGUNDA SUBDIVISION (PARRAFO CUARTO) SE REFIERE A DISPUTAS POR
COLINDANCIAS O LIMITES DE PREDIOS QUE MOTIVAN LA INTERRUPCION
DE LA INSCRIPCION CATASTRAL, HASTA QUE NO DECIDA LA AUTORIDAD
COMPETENTE AL RESPECTO, Y EN LA TERCERA SUBDIVISION (QUINTO
PARRAFO) SE SENALA QUE SI SOLO ES PARCIAL LA CONFUSION SE PUEDA
REGISTRAR LA PARTE LIBRE DE ESA CONFUSION, PREVIA UNA
SUBDIVISION ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE. SE AGREGA UN SEXTO
PARRAFO QUE DA LA SUPREMACIA A UNA INSCRIPCION CATASTRAL CON
TITULO DE PROPIEDAD SOBRE CUALQUIER REGISTRO HECHO CON
ANTERIORIDAD DE LA FORMA QUE SEA. ESTE ULTIMO PARRAFO

ADICIONADO ES EL QUE DA LA FORTALEZA JURIDICA AL PADRON
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CATASTRAL, PARA QUE VAYA DE LA MANO CON EL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, OBLIGANDO A LOS CIUDADANOS A
UTILIZARLO PARA EVITAR LA CANCELACION DE UNA INSCRIPCION
CATASTRAL Y PONER EN RIESGO LA TITULARIDAD DE SU PROPIEDAD.
OBSERVAMOS QUE LO QUE SE PRETENDE CON LA REFORMA AL
ARTICULO 31 EN SUS FRACCIONES I, II Y Il Y PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 32, ES DAR MAYOR CLARIDAD EN EL CASO DE LOS
INFRACTORES DE LAS OBLIGACIONES CATASTRALES, PARA LO CUAL SE
AGREGA COMO SUJETOS DE TALES A LOS FEDATARIOS, ARRENDATARIOS,
USUFRUCTUARIOS 'Y SUPERFICIARIOS, PRECISANDO LAS FIGURAS
JURIDICAS ESTABLECIDAS EN EL CODIGO CIVIL Y LAS NORMAS QUE
REGULAN A LOS FEDATARIOS. POR ULTIMO, EN LO QUE TOCA A LA
REFORMA POR MODIFICACION DEL ARTICULO 32, SE AGREGAN DOS
FRASES DESPUES DE DONDE SE MENCIONA A LO QUE EQUIVALE UNA
CUOTA. EN ESTAS ADICIONES SE PLANTEA ESTABLECER CLARAMENTE
LAS DIVERSAS CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 31
ADEMAS DE LAS PECUNIARIAS, COMO SON: SUSPENSION TEMPORAL DE
LA INSCRIPCION CATASTRAL CORRESPONDIENTE MIENTRAS SE
MANTENGA EL INCUMPLIMIENTO Y HACIENDO REFERENCIA EN EL CASO
DE LOS FEDATARIOS PUBLICOS A LAS SANCIONES QUE MARQUE LA LEY
QUE REGULA LAS ACTIVIDADES DE LOS FEDATARIOS PUBLICOS. ES DE
ADVERTIRSE QUE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DEL
CATASTRO, EN SU TOTALIDAD TIENDE A SIMPLIFICAR EL TEXTO LEGAL,

PROCURANDO NO CREAR CONFUSION EN LOS TRAMITES PREVISTOS EN

123




Diario de los Debates Primer periodo. Ano 1.-
Numero: 46-LXXI (prorrogado) Martes 9 de Enero de 2007.-

LA MISMA, ASI COMO FORTALECER SU CUMPLIMIENTO Y LOGRAR QUE
LOS CIUDADANOS REGISTREN SUS PROPIEDADES ANTE EL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, PARA DAR SEGURIDAD A
SU PATRIMONIO, A LA VEZ QUE CONTRIBUYAN AL FORTALECIMIENTO DE
LAS FINANZAS PUBLICAS. POR LO ANTERIOR, ES QUE ESTAMOS DE
ACUERDO EN APOYAR LA INICIATIVA DEL EJECUTIVO DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 30 BIS-1, 31 Y 32 DE LA LEY DEL CATASTRO CON LAS
PRECISIONES SENALADAS, PERMITIENDONOS PROPONER A SU
CONSIDERACION EL SIGUIENTE PROYECTO DE:

D E C R E T O. ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS
30 BIS-1, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO Y 31, FRACCIONES I, I Y 1IT; Y
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 30 BIS-1, CON LOS PARRAFOS CUARTO,
QUINTO Y SEXTO Y 32, CON LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO, DE LA

LEY DEL CATASTRO, PARA QUEDAR EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

ARTICULO 30 BIS-Tam ..o,

LA SOLICITUD DE INSCRIPCION DE UN PREDIO EN EL PADRON
CATASTRAL SOLO PROCEDERA CON TITULO DE PROPIEDAD
DEBIDAMENTE INSCRITO ANTE EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
Y DEL COMERCIO, Y SIEMPRE QUE NO SE ENCUENTRE REGISTRADO
DIVERSO TiTULO. TRATANDOSE DE PREDIOS QUE CUMPLAN CON LOS
REQUISITOS ANTERIORES, SOLO SE ACEPTARAN LOS TRAMITES DE
SUBDIVISION, FUSION, RELOTIFICACION, O CUALQUIER OTRO TRAMITE
QUE IMPLIQUE LA MODIFICACION DE LA INSCRIPCION, SIEMPRE Y
CUANDO LOS DATOS DE UBICACION, MEDIDAS Y COLINDANCIAS
COINCIDAN CON EL REGISTRO EXISTENTE DEL PROPIETARIO
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RESPECTIVO. EN CASO DE DETECTARSE QUE EL PREDIO OBJETO DE
CUALQUIERA DE LOS TRAMITES ANTES MENCIONADOS PRESENTE
CONFUSION DE LIMITES CON PREDIOS COLINDANTES O DE OTROS
PROPIETARIOS, SE SUSPENDERA LA INSCRIPCION CATASTRAL HASTA EN
TANTO SE DECIDA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE LA TITULARIDAD Y
LA SUPERFICIE Y/O DEMAS CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE. EN CASO
DE QUE LA CONFUSION SEA PARCIAL, SOLO PODRA SER OBJETO DE
TRAMITES CATASTRALES LA SUPERFICIE QUE ESTE LIBRE DE CONFUSION,
DEBIENDOSE EFECTUAR PREVIAMENTE UNA SUBDIVISION ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE, A FIN DE SEPARAR LA PORCION
CORRESPONDIENTE. LA CANCELACION DE UNA INSCRIPCION CATASTRAL
POR FALTA DE TITULO DE PROPIEDAD REVOCARA TODOS LOS EFECTOS
ANTERIORES DEL REGISTRO.

ARTICULO 3L,

L LOS FEDATARIOS, LOS PROPIETARIOS, POSEEDORES,
ARRENDATARIOS, USUFRUCTUARIOS O SUPERFICIARIOS DE
PREDIOS QUE CONSIGNEN DATOS FALSOS EN SUS
DECLARACIONES, AVISOS, SOLICITUDES, PLANOS O
MANIFESTACIONES, CON EXCEPCION DEL RELATIVO AL
VALOR DEL PREDIO.

IL. LOS FEDATARIOS, LOS PROPIETARIOS, POSEEDORES,
ARRENDATARIOS, USUFRUCTUARIOS O SUPERFICIARIOS DE
LOS PREDIOS QUE NO PRESENTEN OPORTUNAMENTE LOS
PLANOS, DATOS, INFORMES, DECLARACIONES, SOLICITUDES,
MANIFESTACIONES Y CUALQUIER OTRO DOCUMENTO QUE
SENALEN LAS LEYES O LAS CONVOCATORIAS RESPECTIVAS, O
SEAN REQUERIDOS POR LAS AUTORIDADES CATASTRALES, EN
UN PLAZO NO MAYOR A TREINTA DIAS CONTADOS A PARTIR
DEL INICIO DE LOS CITADOS EVENTOS.

III. LOS FEDATARIOS, LOS PROPIETARIOS, POSEEDORES

ARRENDATARIOS, USUFRUCTUARIOS O SUPERFICIARIOS DE
PREDIOS QUE SE NIEGUEN A ACLARAR LAS DUDAS QUE
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SURJAN CON MOTIVO DE SUS DECLARACIONES O

MANIFESTACIONES.
IV . oL
N e,

ARTICULO 32 oo,

EN EL CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS FRACCIONES I, I Y III, DEL
ARTICULO 31, ADEMAS DE LAS SANCIONES A QUE SE REFIERE ESTE
ARTICULO, SE SUSPENDERA LA INSCRIPCION CATASTRAL
CORRESPONDIENTE, DURANTE EL PLAZO EN QUE SE MANTENGA EL
INCUMPLIMIENTO DE LOS PROPIETARIOS, POSEEDORES ARRENDATARIOS,
USUFRUCTUARIOS O SUPERFICIARIOS. EN EL CASO DE INCUMPLIMIENTO
DE FEDATARIOS PUBLICOS, ADEMAS DE LAS SANCIONES A QUE SE
REFIERE ESTE ARTICULO, SE DARA VISTA A LA AUTORIDAD COMPETENTE
EN LA MATERIA A FIN DE QUE SEAN SANCIONADOS EN LOS TERMINOS DE
LA LEY QUE REGULE LAS ACTIVIDADES DE LOS FEDATARIOS PUBLICOS.
TRANSITORIOS: ARTICULO 1°.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA
EN VIGOR EL 1° DE ENERO DEL ANO 2007. FIRMAN A FAVOR DEL
DICTAMEN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE HACIENDA DEL
ESTADO.

TERMINADA LA LECTURA DEL DICTAMEN Y PARA DAR CUMPLIMIENTO
AL ARTICULO 112 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR, EL
C. PRESIDENTE PUSO EL DICTAMEN QUE CONTIENE INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL

CATASTRO A LA CONSIDERACION DEL PLENO, PREGUNTANDO A LOS CC.
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DIPUTADOS SI DESEABAN PARTICIPAR PARA HABLAR EN LO GENERAL LO

MANIFESTARAN EN LA FORMA ACOSTUMBRADA.

PARA HABLAR EN LO GENERAL DEL DICTAMEN, SE LE CONCEDIO EL USO
DE LA PALABRA AL C. DIP. GUILLERMO GOMEZ PEREZ, QUIEN
EXPRESO: “MUCHAS GRACIAS SENOR PRESIDENTE, EN VIRTUD DE QUE
ESTO FORMA PARTE DEL PAQUETE FISCAL QUE SE APROBO EN LA
COMISION DE HACIENDA DE UNA MANERA UNANIME HAGO USO DE LA
PALABRA PARA PEDIR EL VOTO A FAVOR DE TODAS LAS FRACCIONES

LEGISLATIVAS, MUCHAS GRACIAS”.

NO HABIENDO MAS PARTICIPACIONES EN LO GENERAL, EL C. PRESIDENTE
PUSO A CONSIDERACION DEL PLENO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO QUE CONTIENE INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL CATASTRO, SOLICITANDO A

LOS CC. DIPUTADOS MANIFESTARAN EL SENTIDO DE SU VOTO.

HECHA QUE FUE LA VOTACION CORRESPONDIENTE FUE APROBADO EN
LO GENERAL EL DICTAMEN EXPEDIENTE 4350 POR UNANIMIDAD DE

42 VOTOS A FAVOR.
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CONTINUANDO CON EL PROCESO LEGISLATIVO Y PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 112 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO, EL C. PRESIDENTE SOMETIO EL DICTAMEN A
DISCUSION EN LO PARTICULAR, SOLICITANDO A LOS CC. DIPUTADOS SI
TENIAN ALGUN ARTICULO PARA DISCUTIRSE EN LO PARTICULAR LO

MANIFESTARAN EN LA FORMA ACOSTUMBRADA.

SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA DESDE SU LUGAR AL DIP.
OSCAR CANO GARZA, QUIEN EXPRESO: “DESDE AQUI, DESDE MI LUGAR,
SI, PARA SEPARAR EL ARTICULO TRANSITORIO QUE ACTUALMENTE DICE:
ARTICULO PRIMERO, LA PRESENTE LEY ENTRARA EN VIGOR EL
PRIMERO DE ENERO DEL ANO 2007, PARA QUEDAR COMO SIGUE,
ARTICULO UNICO, LA PRESENTE LEY ENTRARA EN VIGOR EL DIA DE SU

PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO”.

NO HABIENDO MAS INTERVENCIONES EN ESTE PUNTO EL C. PRESIDENTE
SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO LA PROPUESTA HECHA POR EL
DIPUTADO OSCAR CANO GARZA, LA CUAL FUE APROBADA POR

UNANIMIDAD CON 41 VOTOS A FAVOR.

POR LO QUE EL C. PRESIDENTE EXPRESO: “SE APRUEBA EN LO
PARTICULAR EL DICTAMEN EXPEDIENTE 4350 CON PROYECTO DE
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DECRETO QUE CONTIENE INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CATASTRO.

APROBADO QUE FUE EL DICTAMEN EXPEDIENTE 4350, EL C. PRESIDENTE
SOLICITO A LA SECRETARIA ELABORAR EL DECRETO CORRESPONDIENTE,

Y GIRAR LOS AVISOS DE RIGOR.

CONTINUANDO EN EL PUNTO DE INFORME DE COMISIONES, SE LE
CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. ZEFERINO JUAREZ MATA,
QUIEN SOLICITO LA DISPENSA DEL TRAMITE ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 112 BIS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, PARA LEER UNICAMENTE EL RESOLUTIVO DEL DICTAMEN,

YA QUE FUE CIRCULADO CON MAS DE 24 HORAS DE ANTICIPACION.

EL PRESIDENTE SOLICITO A LA SECRETARIA INFORMARA EL DIA Y HORA

DE CIRCULACION DEL DICTAMEN.,

LA C. SECRETARIA INFORMO QUE FUE CIRCULADO EL DIA 30 DICIEMBRE

DEL 2006 A LAS 12 HORAS CON UN MINUTO.

EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO LA DISPENSA
DE LA LECTURA, LA CUAL FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE 41

VOTOS.
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PROCEDIENDO EL DIPUTADO ZEFERINO JUAREZ MATA, A DAR LECTURA

AL PROEMIO Y RESOLUTIVO DEL DICTAMEN

SE INSERTA INTEGRAMENTE EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
QUE A LA LETRA DICE: (EXPEDIENTE 4268) HONORABLE ASAMBLEA: A LA
COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO LE FUE TURNADO PARA SU
ESTUDIO Y DICTAMEN, EN SESION ORDINARIA DE FECHA 21 DE
NOVIEMBRE DE 2006 ESCRITO PRESENTADO POR EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
Y EL SECRETARIO DE FINANZAS Y TESORERO GENERAL DEL ESTADO,
MEDIANTE EL CUAL SOMETEN A LA CONSIDERACION DE ESTE CONGRESO
DEL ESTADO, INICIATIVA DE DECRETO DE LEY DE INGRESOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, PARA EL ANO 2007. ANTECEDENTES:
SENALAN LOS PROMOVENTES DE LA INICIATIVA, QUE EN MATERIA DE
RECURSOS PUBLICOS, LA ESTRATEGIA DEL EJECUTIVO HA SIDO
DESARROLLAR MECANISMOS DE RECAUDACION SOLIDOS Y SOSTENIBLES
EN EL LARGO PLAZO, QUE OCASIONEN LAS MENORES DISTORSIONES EN
LOS DISTINTOS SECTORES ECONOMICOS, EQUITATIVOS Y QUE NO
REPRESENTEN UNA CARGA ADICIONAL PARA LA SOCIEDAD. DE ESTA
MANERA, DURANTE SUS PRIMEROS TRES ANOS LA PRESENTE
ADMINISTRACION HA FORTALECIDO LAS ACTUALES FUENTES DE
RECAUDACION, MEJORANDO LOS INGRESOS PROPIOS A TRAVES DE

PROCESOS DE FISCALIZACION MAS EFECTIVOS, ASI COMO LA OBTENCION
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DE MAYORES APOYOS POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL PARA LA
REALIZACION DE LOS DIVERSOS PROYECTOS DE CARACTER
ESTRATEGICO EN EL ESTADO, SIN LA CREACION DE MAYORES CARGAS
IMPOSITIVAS. POR LO ANTERIOR, CONSIDERANDO LA POLITICA FISCAL
EN EL AMBITO LOCAL Y EL PANORAMA ECONOMICO NACIONAL QUE
IMPACTARA PRINCIPALMENTE EN LOS RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL,
LA INICIATIVA DEL PROYECTO DE LEY DE INGRESOS PARA 2007, QUE SE
SOMETE A LA CONSIDERACION DE ESTE CONGRESO DEL ESTADO
ASCIENDE A 35 MIL 438 MILLONES 097 MIL PESOS LO CUAL REPRESENTA
UN INCREMENTO EN TERMINOS REALES DEL 4 POR CIENTO. AL RESPECTO
ES RELEVANTE SENALAR QUE SE ESTIMA QUE LOS INGRESOS PROPIOS
REPRESENTARAN EL 14% DEL TOTAL DE LOS INGRESOS PROYECTADOS Y
REGISTRARAN UN CRECIMIENTO DEL ORDEN DEL 54% EN TERMINOS
REALES CONTRA LOS APROBADOS PARA EL ANO 2006. ES IMPORTANTE
ACLARAR QUE ESTA DINAMICA SE EXPLICA POR EL INCREMENTO QUE DE
MANERA EXTRAORDINARIA SE REGISTRARA EN ALGUNOS RUBROS QUE
INTEGRAN ESTE APARTADO. LO ANTERIOR SE ESTIMA COMO RESULTADO
DEL “CONVENIO PARA DAR CUMPLIMIENTO A DIVERSAS PROPUESTAS DE
LA CONVENCION NACIONAL HACENDARIA” QUE CELEBRO EL ESTADO DE
NUEVO LEON CON EL GOBIERNO FEDERAL, EN LOS IMPUESTOS SOBRE
NOMINA (ISN) QUE INCIDEN DE MANERA ADICIONAL A LA TENDENCIA
NORMAL EN ESTE GRAVAMEN, LA CANTIDAD DE 600 MILLONES DE PESOS
POR CONCEPTO DE COBROS DE ESTE IMPUESTO A LA FEDERACION Y

TODOS SUS ORGANISMOS (CFE, IMSS, PEMEX, ETC.), EL CUAL SERA
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LIQUIDADO POR LA FEDERACION AL ESTADO DE MANERA
COMPENSATORIA CON LOS IMPUESTOS SOBRE PRODUCTOS AL TRABAIJO,
ASI COMO 216 MILLONES 465 MIL PESOS, POR CONCEPTO DE IMPUESTOS
SOBRE OBTENCION DE PREMIOS, DERIVADOS DE LA INCORPORACION DE
ESE SECTOR AL PADRON FORMAL DE CONTRIBUYENTES EN ESE
IMPUESTO ESTATAL. DENTRO DE LOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS QUE
SE CONSIDERAN EN EL APARTADO DE APROVECHAMIENTOS TENEMOS
LOS SIGUIENTES: 455 MILLONES 207 MIL PESOS, DENTRO DEL PROGRAMA
DE RECUPERACION EN EL REZAGO DE CONTRIBUCIONES DE EJERCICIOS
ANTERIORES, 390 MILLONES 617 MIL PESOS, DENTRO DEL RUBRO DE
INCENTIVOS POR RECAUDACION DE IMPUESTOS FEDERALES, LOS CUALES
SE  ENCUENTRAN ESTRECHAMENTE RELACIONADOS CON LA
RECUPERACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA RECAUDADO A TRAVES
DE LOS FEDATARIOS PUBLICOS, AS{ COMO EL PROCESO DE PLAQUEO EN
LA FRONTERA. EN FORMA ADICIONAL, Y COMO PARTE DE LAS
POTESTADES RECAUDATORIAS CEDIDAS DE LA FEDERACION AL ESTADO,
POR PRIMERA OCASION SE CONSIDERAN APROXIMADAMENTE 100
MILLONES DE PESOS POR CONCEPTO DE RECAUDACION DE PEQUENOS
CONTRIBUYENTES (REPECOS).POR OTRA PARTE, DURANTE LOS PRIMEROS
DIEZ MESES DEL ANO LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PRESENTARON
UN CRECIMIENTO DEL ORDEN DEL 20.5 POR CIENTO CON RESPECTO AL
OBSERVADO EL MISMO PERIODO DEL ANO ANTERIOR. SIN EMBARGO,
ESTA TENDENCIA NO PUEDE SER TOMADA EN CUENTA EN LAS

ESTIMACIONES PARA EL PROXIMO ANO, YA QUE LA ENTRADA EN VIGOR
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EN 2007 DE LAS NUEVAS DISPOSICIONES QUE SE ESTABLECEN EN LA
NUEVA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA (LFPRH) LIMITARA SENSIBLEMENTE LAS CANTIDADES QUE
SE ASIGNARAN POR CONCEPTO DE LOS EXCEDENTES DE RECAUDACION
DE TRIBUTARIOS Y NO-TRIBUTARIOS, Y AUNADO A ELLO, LA
DESACELERACION ECONOMICA, LA FORMULA PARA CALCULAR EL
PRECIO DEL PETROLEO Y LA DRASTICA CAIDA EN LOS PRECIOS DE LA
MEZCLA MEXICANA DE PETROLEO DE EXPORTACION (LA CUAL
DISMINUYO 22 POR CIENTO ENTRE AGOSTO Y NOVIEMBRE DE 2006), SON
ELEMENTOS QUE EN SU CONJUNTO HACEN PREVER QUE LOS MONTOS
QUE RECIBIRAN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SERAN INFERIORES A LAS
RECIBIDAS EN EL 2006. POR LO ANTES SENALADO, LOS MONTOS
PROYECTADOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES SE ESTIMAN TAN SOLO
UN 7 POR CIENTO SUPERIORES EN TERMINOS REALES A LAS CANTIDADES
APROBADAS PARA EL PRESENTE EJERCICIO FISCAL. EN FORMA
COMPLEMENTARIA, SE PROYECTA QUE LAS APORTACIONES FEDERALES
SE INCREMENTARAN EN TERMINOS REALES UN 6 POR CIENTO CON
RELACION A LOS MONTOS AUTORIZADOS EN 2006. AL RESPECTO, ES
IMPORTANTE MENCIONAR QUE SI BIEN EN LOS ULTIMOS ANOS SE HA
RECIBIDO UNA CANTIDAD IMPORTANTE DE RECURSOS ASOCIADOS A LOS
EXCEDENTES DEL PRECIO DE REFERENCIA DEL PETROLEO A TRAVES DEL
FIDEICOMISO DE INFRAESTRUCTURA DE LOS ESTADOS, PARA 2007 NO SE
INCLUYEN EN LA INICIATIVA EN VIRTUD DE QUE COMO SE MENCIONO

ANTERIORMENTE, LA LFPRH LIMITARA DE SOBREMANERA LOS
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MECANISMOS DE ASIGNACION DE LOS INGRESOS EXCEDENTES DEL
GOBIERNO FEDERAL. EN PARTICULAR, EL DERECHO EXTRAORDINARIO
SOBRE LA EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO, QUE EN EL ANO 2006 SE
DISTRIBUYO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN EL 2007 SE
CONCENTRARA EN UN FONDO DE ESTABILIZACION PARA LOS INGRESOS
FUTUROS. ADICIONALMENTE, DENTRO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES
QUE SE CONTEMPLAN PARA 2007 SE INCLUYE UN TOTAL DE 1 MIL 416
MILLONES 292 MIL PESOS POR CONCEPTO DE EXCEDENTES DE EJERCICIOS
FISCALES ANTERIORES (EDEFAS), LOS CUALES SON EL RESULTADO DE
LOS EXCEDENTES DE OPERACION ORDINARIA DEL SECTOR CENTRAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO. SENALAN TAMBIEN LOS PROMOVENTES QUE SE
ESTIMA CONVENIENTE EL EJERCER A PLENITUD LAS FACULTADES DE
ADMINISTRACION FISCAL MODERNIZANDO Y EFICIENTANDO LAS
ACCIONES TRIBUTARIAS ESTATALES, ANTES DE MODIFICAR EL ESQUEMA
FISCAL PREVISTO ACTUALMENTE, DE AHI QUE SE CONSERVEN LOS
MISMOS CONCEPTOS DE INGRESOS COMO IMPUESTOS, DERECHOS,
PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, SIN INCREMENTO ALGUNO EN SUS
TASAS Y CUOTAS .CONSIDERACIONES: DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 39, FRACCION XV, INCISO A), DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO, CORRESPONDE A LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO LO
CONCERNIENTE A LA EXPEDICION DE LA LEY DE INGRESOS, Y HACIENDO
USO DE LA FACULTAD QUE NOS OTORGAN LOS ARTICULOS 47 Y 48 DEL

REGLAMENTO EN CITA, PRESENTAMOS LAS SIGUIENTES
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CONSIDERACIONES: LA INICIATIVA DE MERITO CONTEMPLA ENTRE SUS
OBJETIVOS, EJERCER A PLENITUD LAS FACULTADES DE ADMINISTRACION
FISCAL SIN PROPONER INCREMENTOS EN LAS TASAS Y CUOTAS DE
IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS. BAJO ESTE
ESQUEMA FISCAL SE PRETENDE QUE EL EJECUTIVO DEL ESTADO, SEA
EFICIENTE EN LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS Y EN EL MANEJO DE
LAS FINANZAS PUBLICAS. EN EL PROYECTO DE LEY DE INGRESOS EN
ANALISIS, EL EJECUTIVO DEL ESTADO PROPONE UN MONTO TOTAL DE
INGRESOS POR LA CANTIDAD DE 35 MIL 331 MILLONES 477 MIL PESOS, LO
CUAL REPRESENTA UN INCREMENTO EN TERMINOS REALES DEL 4 POR
CIENTO. DERIVADO DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO FEDERAL
PARA EL 2007, EL MONTO FINAL QUEDO EN 35 MIL 438 MILLONES 97 MIL
PESOS. DE LA INICIATIVA EN ANALISIS SE DESPRENDE QUE A LA
HACIENDA PUBLICA ESTATAL INGRESARAN RECURSOS POR EL ORDEN DE
3 MIL 122 MILLONES 61 MIL PESOS, POR CONCEPTO DE IMPUESTOS,
SIENDO EL IMPUESTO SOBRE NOMINAS LA CONTRIBUCION POR LA CUAL
EL ESTADO RECAUDARA LA MAYOR PARTE DE ESTOS INGRESOS. EN EL
PROYECTO DEL EJECUTIVO SE SENALAN 3 MIL 115 MILLONES 547 MIL
PESOS, EXISTIENDO UN ERROR EN LA SUMA A FAVOR POR LA CANTIDAD
DE 6 MILLONES 514 MIL PESOS EN ESTE CONCEPTO. EN EL APARTADO
RELATIVO A DERECHOS, SE PREVE QUE EL ESTADO OBTENGA INGRESOS
POR LA CANTIDAD DE 382 MILLONES 792 MIL PESOS, SIENDO LOS
DERECHOS POR SERVICIOS PRESTADOS POR LA SECRETARIA GENERAL DE

GOBIERNO LOS QUE CONSTITUYEN EL MONTO MAS ELEVADO DE ESTE
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CONCEPTO DE INGRESO. EN LO QUE CORRESPONDE AL APARTADO DE
PRODUCTOS, SE ESTIMA QUE EL ESTADO CAPTARA POR ESTOS
CONCEPTOS LA CANTIDAD DE 274 MILLONES 113 MIL PESOS. ASIMISMO
EN LO QUE RESPECTA A APROVECHAMIENTOS SE PREVE QUE EL ESTADO
OBTENGA LA CANTIDAD DE 1 MIL 169 MILLONES 358 MIL PESOS. EN EL
PROYECTO DEL EJECUTIVO SE SENALA QUE SON 1 MIL 175 MILLONES 872
MIL PESOS, EXISTIENDO UN ERROR EN LA SUMA EN CONTRA POR
CANTIDAD DE 6 MILLONES 514 MIL PESOS. POR OTRA PARTE, EN LO
CORRESPONDIENTE A  LOS INGRESOS POR CONCEPTO DE
PARTICIPACIONES FEDERALES, ESTOS SE PREVE ASCIENDAN A 14 MIL 686
MILLONES 142 MIL PESOS. CON LA INFORMACION OBTENIDA DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION APROBADO PARA EL ANO
2007, EL DATO CORRESPONDIENTE A PARTICIPACIONES FEDERALES ES DE
15 MIL 290 MILLONES 142 MIL PESOS. ASIMISMO EN LO REFERENTE A
APORTACIONES FEDERALES SE ESTIMAN INGRESOS POR EL ORDEN DE 14
MIL 280 MILLONES 719 MIL PESOS. PARA EL ANO 2007 SE ESTABLECE UNA
DISPONIBILIDAD DE 1 MIL 416 MILLONES 292 MIL PESOS, POR CONCEPTO
DE EXCEDENTES DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES, LOS CUALES
DERIVAN DEL FLUJO DE EFECTIVO EXCEDENTE DE LA OPERACION
ORDINARIA DEL APARATO GUBERNAMENTAL DEL ESTADO. CON LA
INFORMACION MAS RECIENTE PROPORCIONADA POR LA SECRETARIA DE
FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO, QUE CORRESPONDE A
LOS EXCEDENTES DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (EDEFAS), LA

CANTIDAD NUEVA ES DE 918 MILLONES 912 MIL PESOS. EN LO REFERENTE
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A LOS ARTICULOS PREVISTOS EN ESTA LEY DE INGRESOS SE PROPONEN
ADECUACIONES A SU TEXTO PARA UNA MAYOR PRECISION, DE LOS
SIGUIENTES: CLARIFICACION DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
SEGUNDO PARA QUE EL EJECUTIVO CONSIDERE TAMBIEN LA
POSIBILIDAD DE AJUSTAR EL PRESUPUESTO A LA BAIA,
PRIMORDIALMENTE EN GASTO CORRIENTE Y EN PROYECTOS NO
PRIORITARIOS, ESTO A RAZON DE QUE PARA MANTENER EL EQUILIBRIO
PRESUPUESTARIO ES CONGRUENTE LA MEDIDA, YA SEA LA DE
CONTRATAR FINANCIAMIENTO ADICIONAL COMO LA DE DISMINUIR EL
GASTO PUBLICO. TAMBIEN EN EL ULTIMO PARRAFO DE ESTE ARTICULO
SEGUNDO SE ESTABLECE UN TOPE DE ENDEUDAMIENTO DEL 3% DEL
PRESUPUESTO TOTAL AUTORIZADO EN ESTA LEY, EQUIVALENTE
APROXIMADAMENTE A 1 060 MILLONES DE PESOS, Y EN CASO DE SER
SUPERIOR A ESTE MONTO DEBERA DE SOMETERLO A LA CONSIDERACION
DEL CONGRESO DEL ESTADO. ESTE TOPE SE CONSIDERA NECESARIO
DADO EL NIVEL DE LA DEUDA ACTUAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE 9
MIL 943 MILLONES 602 MIL 159 PESOS AL CORTE DEL 30 DE SEPTIEMBRE
DE 2006, QUE SE PUBLICO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EN
FECHA 8 DE DICIEMBRE DE 2006. EN EL ARTICULO SEPTIMO SE ADECUA
LA INICIATIVA DEL EJECUTIVO PARA ESTABLECER CONVENIOS CON LAS
PERSONAS MORALES DE NATURALEZA PRIVADA, EN LOS TERMINOS DE
LAS DISPOSICIONES LEGALES RESPECTIVAS. POR ULTIMO SE AGREGA UN
ARTICULO NOVENO QUE HACE REFERENCIA AL MARCO JURIDICO

PARTICULAR Y GLOBAL DE ESTA LEY DE INGRESOS. POR TODO LO

137




Diario de los Debates Primer periodo. Ano 1.-
Numero: 46-LXXI (prorrogado) Martes 9 de Enero de 2007.-

ANTERIORMENTE EXPUESTO, SUGERIMOS AL PLENO DE ESTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, APROBAR LA INICIATIVA DEL
EJECUTIVO CON SUS ADECUACIONES, PARA LO CUAL PROPONEMOS EL
SIGUIENTE PROYECTO DE:

DECRETO

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PARA EL ANO 2007

ARTICULO PRIMERO.- EN EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2007 LA
HACIENDA PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PERCIBIRA LOS
INGRESOS ESTIMADOS EN PESOS QUE A CONTINUACION SE ENUMERAN:

I.- IMPUESTOS: $ 3,122,061,000

SOBRE TRANSMISION DE PROPIEDAD DE

VEHICULOS AUTOMOTORES USADOS......... $ 161,560,000
2. SOBRE NOMINAS. ..o, $ 2,700,906,000
3. SOBRE HOSPEDAIJE. ..., $ 36,616,000
4. POR OBTENCION DE PREMIOS.........oooovooorn $ 216,465,000
5. RECARGOS. ..o, $ 6,514, 000
II.- DERECHOS: $ 382,792,000
I. POR SERVICIOS PRESTADOS POR LA

SECRETARIA GENERAL DE $ 272,829,000

2.

GOBIERNO. ....oooooooeooeoo.
POR SERVICIOS PRESTADOS POR LA
SECRETARIA DE $ 12,245,000
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EDUCACION......coooiieeeeeeeeeeeeeeeees

POR SERVICIOS PRESTADOS POR LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA
GENERAL DEL
ESTADO......cooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesee e

POR SERVICIOS PRESTADOS POR DIVERSAS
DEPENDENCIAS.........ooooooviivereeeeeeereesnins

III.- PRODUCTOS:

7.

ENAJENACION DE BIENES MUEBLES O
INMUEBLES.........oooiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeseees
ARRENDAMIENTO O EXPLOTACION DE
BIENES MUEBLES O INMUEBLES DEL
DOMINIO
PRIVADO........ooooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen.

LOS PROCEDENTES DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL DEL
ESTADO................
INTERESES.........ooooieooeeeeeeeeeeeeeeeseeevsean
VENTA DE IMPRESOS Y PAPEL ESPECIAL.........
INGRESOS DE ORGANISMOS
DESCONCENTRADOS Y DIVERSAS
ENTIDADES.........cocoooieieeeeeer,

NO ESPECIFICADOS..........cccooemveererrrrrrnnnnn.

IV.- APROVECHAMIENTOS:

DONATIVOS......ccoiiiiiiiiiiiiiiic,
MULTAS. ...
APORTACIONES DE ENTIDADES
PARAESTATALES.
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78,156,000

19,562,000

274,113,000

10,684,000

5,790,000

2,068,000

232,344,000
1,148,000

22,079,000

1,169,358,000

9,696,000
26,116,000
41,200,000
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4. INCENTIVOS EN RECAUDACION DE $
IMPUESTOS 390,617,000
FEDERALES. ...
5. ADMINISTRACION DE INGRESOS $ 33,600,000
MUNICIPALES...
6. FINANCIAMIENTO......cccccceeiiiiiiiiniiinieene $ 0
7. APORTACIONES EXTRAORDINARIAS DE LOS
ENTES PUBLICOS.......ccooosseseeeeesriooieoeeeenennneenereses $ 0
8. CAUCIONES CUYA PERDIDA SE DECLARE EN
FAVOR DEL ESTADO......cccccooiiiniiiiiiiiieeee. $ 0
9. REINTEGROS E INDEMNIZACIONES.................. $ 0
10. BIENES VACANTES, HERENCIAS, LEGADOS Y
TESOROS OCULTOS.......ooiiiiiiiiiiieenieeeeene $ 0
1. ACCESORIOS Y REZAGOS DE $ 455,207,000
CONTRIBUCIONES
12. APROVECHAMIENTOS DEL INSTITUTO DE
CONTROL VEHICULAR..........ccoiiiiiainiaiianenn. $ 212,922,000

V. PARTICIPACIONES EN INGRESOS
FEDERALES.

VI. APORTACIONES FEDERALES............ccuceueuue

TOTAL DE INGRESOS AUTORIZADOS EN

MAS EXCEDENTES DE EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES (EDEFAS)....cccceitiiiiiiieieincnnne

TOTAL DE INGRESOS PARA GASTO PUBLICO
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$ 15,290,142,000

$ 14,280,719,000

$ 34,519,185,000

$ 918,912,000

$ 35,438,097,000
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ARTICULO SEGUNDO.- SI LA EVOLUCION DE LOS INGRESOS
PRESUPUESTADOS, REFLEJARA UNA DINAMICA INFERIOR A LA ESPERADA,
EL EJECUTIVO PODRA AJUSTAR A LA BAJA EL PRESUPUESTO
PRIMORDIALMENTE EN GASTO CORRIENTE Y EN PROGRAMAS NO
PRIORITARIOS PARA MANTENER EL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO O EN
SU CASO CONTRATAR EL FINANCIAMIENTO ADICIONAL QUE SE REQUIERA
PARA SUFRAGAR LOS PROGRAMAS AUTORIZADOS POR EL CONGRESO DEL
ESTADO. ESTA FACULTAD DEL EJECUTIVO TAMBIEN APLICARA PARA
CUBRIR CONTINGENCIAS DE MAYORES GASTOS DE INVERSION FISICA Y
DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PRESUPUESTAL DERIVADOS DE
EROGACIONES NO PREVISTAS O DESASTRES NATURALES. EL EJECUTIVO
PODRA CONTRATAR NUEVOS FINANCIAMIENTOS TENDIENTES A
REESTRUCTURAR EL PERFIL DE VENCIMIENTOS Y A REDUCIR EL SERVICIO
DE LA DEUDA, SIEMPRE QUE DICHAS OPERACIONES NO GENEREN UN
ENDEUDAMIENTO NETO ADICIONAL AL AUTORIZADO EN ESTA LEY. EN
NINGUN CASO EL FINANCIAMIENTO ADICIONAL PRODUCTO DE LOS
ANTERIORES CONCEPTOS, PODRA EXCEDER DEL 3% DEL PRESUPUESTO
TOTAL DE INGRESOS APROBADO EN LA PRESENTE LEY. EN CASO DE QUE
SE REQUIERA MAYOR FINANCIAMIENTO DEBERA DE SOMETERLO A LA
CONSIDERACION DEL CONGRESO DEL ESTADO. ARTICULO TERCERO.- LA
FALTA DE PAGO PUNTUAL DE CUALQUIERA DE LOS IMPUESTOS,
DERECHOS, CONTRIBUCIONES DIVERSAS O APROVECHAMIENTOS, DARA
LUGAR A LA IMPOSICION DE UN RECARGO DEL 1.5% POR CADA MES O

FRACCION QUE SE RETARDE EL PAGO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
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SANCION A QUE HAYA LUGAR. SI EL PAGO SE EFECTUA EN FORMA
ESPONTANEA, EL RECARGO SERA DEL 1% POR CADA MES O FRACCION.
ARTICULO CUARTO.- CUANDO SE OTORGUE PRORROGA EN LOS
TERMINOS DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO, SE CAUSARAN INTERESES A
RAZON DEL 1% MENSUAL SOBRE SALDOS INSOLUTOS, DEL MONTO TOTAL
DE LOS CREDITOS FISCALES POR LOS CUALES SE HAYA OTORGADO LA
PRORROGA Y DURANTE EL TIEMPO QUE OPERE LA MISMA. ARTICULO
QUINTO.- LA LIQUIDACION DE CREDITOS FISCALES QUE ARROJE
FRACCION EN DECIMAS O CENTESIMAS DE PESO, SE AJUSTARA ELEVANDO
O DISMINUYENDO LOS CENTAVOS, A LA UNIDAD, DEPENDIENDO SI LA
FRACCION EXCEDE O NO DE CINCUENTA CENTAVOS. ARTICULO SEXTO.-
SE FACULTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO, PARA
QUE CELEBRE LOS CONVENIOS NECESARIOS, PARA LA RECAUDACION,
FISCALIZACION Y ADMINISTRACION DE TRIBUTOS FEDERALES,
ESTATALES O MUNICIPALES. ARTICULO SEPTIMO.- SE FACULTA A LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO PARA
QUE CELEBRE CON LAS AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES,
MUNICIPALES O CON PERSONAS MORALES DE NATURALEZA PRIVADA EN
LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES RESPECTIVAS, LOS
CONVENIOS QUE CONSIDERE NECESARIOS PARA LA RECAUDACION Y
ADMINISTRACION DE LOS INGRESOS ESTATALES PROPIOS Y
COORDINADOS. ARTICULO OCTAVO.- SE AUTORIZA AL EJECUTIVO DEL

ESTADO A AFECTAR LOS INGRESOS PROPIOS O LOS INGRESOS POR
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CONCEPTO DE PARTICIPACIONES FEDERALES COMO GARANTIA O PAGO
DE LAS OBLIGACIONES AUTORIZADAS EN ESTA LEY. ARTICULO
NOVENO.- LOS INGRESOS PREVISTOS EN ESTA LEY SE CAUSARAN,
LIQUIDARAN Y RECAUDARAN, EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y CONFORME A LAS
DISPOSICIONES DE LAS DEMAS LEYES, REGLAMENTOS, ACUERDOS Y

CIRCULARES APLICABLES.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR EL 1° DE ENERO DEL
ANO 2007. ARTICULO SEGUNDO.- DURANTE EL ANO 2007, Y MIENTRAS
PERMANEZCA EN VIGOR LA ADHESION DEL ESTADO DE NUEVO LEON AL
SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL A QUE SE CONTRAE EL
CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION
FISCAL, CELEBRADO Y SUSCRITO POR EL ESTADO DE NUEVO LEON Y LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN LA CIUDAD DE
MAZATLAN, SINALOA, EL 19 DE OCTUBRE DE 1979, SE SUSPENDE LA
VIGENCIA DE LOS IMPUESTOS SOBRE INGRESOS MERCANTILES, SOBRE
EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, SOBRE COMPRAVENTA O
PERMUTA DE GANADO, SOBRE VENTA DE GASOLINA Y DEMAS
DERIVADOS DEL PETROLEO Y SOBRE GANADO Y AVES QUE SE
SACRIFIQUEN. ARTICULO TERCERO.- SI SE DA POR TERMINADO EL
CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION

FISCAL MENCIONADO EN EL TRANSITORIO QUE ANTECEDE, ENTRARAN EN
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VIGOR NUEVAMENTE DESDE EL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SURTA SUS
EFECTOS LA TERMINACION DE DICHO CONVENIO, LOS IMPUESTOS SOBRE
INGRESOS MERCANTILES, SOBRE EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS,
SOBRE COMPRAVENTA O PERMUTA DE GANADO, SOBRE VENTA DE
GASOLINA Y DEMAS DERIVADOS DEL PETROLEO Y SOBRE GANADO Y
AVES QUE SE SACRIFIQUEN. ARTICULO CUARTO.- DURANTE EL ANO 2007,
Y MIENTRAS PERMANEZCA EN VIGOR LA COORDINACION EN MATERIA
FEDERAL DE DERECHOS ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE NUEVO
LEON A QUE SE CONTRAE LA DECLARATORIA EMITIDA POR EL
SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON FECHA 12 DE
SEPTIEMBRE DE 1994, EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, SE SUSPENDE LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS
CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 267; 268; 274; 275 BIS, FRACCION 11 Y 277,
FRACCIONES III, IV, VIII Y IX DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO. Y
VOLVERAN A ENTRAR EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SURTA SUS
EFECTOS LA TERMINACION DE LA CITADA COORDINACION. FIRMAN POR

LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO SUS INTEGRANTES.

C. PRESIDENTE: “PARA DAR CUMPLIMIENTO CON LO ESTABLECIDO CON
EL ARTICULO 112 DEL REGLAMENTO QUE RIGE EL GOBIERNO INTERIOR
DE ESTE CONGRESO SE PONE A DISCUSION DEL PLENO EN LO GENERAL
EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE CONTIENE INICIATIVA
DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL EJERCICIO

2007, SI ALGUN DIPUTADO QUIERE HACER USO DE LA PALABRA EN ESTE
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DICTAMEN FAVOR DE MANIFESTARSE, EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL

GARCIA HARA USO DE LA PALABRA”.

PARA HABLAR EN LO GENERAL DEL DICTAMEN, SE LE CONCEDIO EL USO
DE LA PALABRA AL C. DIP. MIGUEL ANGEL GARCIA DOMINGUEZ, QUIEN
EXPRESO: “CON SU PERMISO SENOR PRESIDENTE, COMPANEROS
DIPUTADOS HAGO USO DE LA TRIBUNA PARA PEDIRLES SU VOTO A
FAVOR EN ESTE PRESENTE DICTAMEN DONDE SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS QUE TUVO A BIEN PRESENTAR EL GOBIERNO
DEL ESTADO Y BUENO FUE VOTADO DE MANERA UNANIME EN LAS
COMISIONES Y QUE BUENO QUE SE LOGRAN ACUERDOS Y PUES

ACOPLARNOS QUE SOMOS EL ROSTRO DE LA LEY, MUCHAS GRACIAS”.

NO HABIENDO MAS INTERVENCIONES EN LO GENERAL, EL C. PRESIDENTE
PUSO A CONSIDERACION DEL PLENO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO QUE CONTIENE INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO
DE NUEVO LEON PARA EL EJERCICIO 2007, SOLICITANDO A LOS CC.

DIPUTADOS MANIFESTARAN EL SENTIDO DE SU VOTO.

HECHA QUE FUE LA VOTACION CORRESPONDIENTE FUE APROBADO EL

DICTAMEN EN LO GENERAL POR UNANIMIDAD DE 41 VOTOS.
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CONTINUANDO CON EL PROCESO LEGISLATIVO, EL C. PRESIDENTE
SOMETIO A DISCUSION EN LO PARTICULAR EL DICTAMEN,
PREGUNTANDO A LOS DIPUTADOS SI DESEABAN SEPARAR ALGUN

ARTICULO EN LO PARTICULAR LO MANIFESTARAN.

SOLICITO Y SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL DIP. OSCAR
CANO GARZA, QUIEN DESDE SU LUGAR EXPRESO: “CLARO QUE SI, CON
SU PERMISO SENOR PRESIDENTE, ES NADA MAS PARA SEPARAR EL
ARTICULO TRANSITORIO QUE ACTUALMENTE DICE: ARTICULO PRIMERO
LA PRESENTE LEY ENTRARA EN VIGOR EL PRIMERO DE ENERO DEL ANO
2007 Y LA PROPUESTA ES PARA QUEDAR COMO SIGUE: ARTICULO
PRIMERO: LA PRESENTE LEY ENTRARA EN VIGOR EL DIA DE SU

PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO”.

EL C. PRESIDENTE PUSO A CONSIDERACION DEL PLENO LA PROPUESTA
HECHA POR EL DIPUTADO OSCAR CANO GARZA, LA CUAL FUE APROBADA

POR UNANIMIDAD CON 41 VOTOS A FAVOR.

C. PRESIDENTE: “SE APRUEBA EN LO PARTICULAR Y EN LO GENERAL EL

DICTAMEN EXPEDIENTE 4268 CON PROYECTO DE DECRETO QUE
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CONTIENE INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE NUEVO

LEON PARA EL EJERCICIO 2007.

APROBADO EL DICTAMEN EXPEDIENTE 4268, EL C. PRESIDENTE SOLICITO
A LA SECRETARIA ELABORAR EL DECRETO CORRESPONDIENTE, Y GIRAR

LOS AVISOS DE RIGOR.

CONTINUANDO EN EL PUNTO DE INFORME DE COMISIONES, SE LE
CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. JOSE SALVADOR TREVINO
FLORES, QUIEN SOLICITO LA DISPENSA DEL TRAMITE ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 112 BIS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO, DE LEER UNICAMENTE EL PROEMIO DEL DICTAMEN, YA

QUE FUE CIRCULADO CON MAS DE 24 HORAS DE ANTICIPACION.

EL PRESIDENTE SOLICITO A LA SECRETARIA INFORMARA EL DIA Y HORA

DE CIRCULACION DEL DICTAMEN.

LA C. SECRETARIA INFORMO QUE FUE CIRCULADO EL DIA 28 DE

DICIEMBRE DEL 2006 A LAS 13 HORAS CON 52 MINUTOS.

EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO LA DISPENSA
DE LA LECTURA, LA CUAL FUE APROBADA POR UNANIMIDAD CON 40

VOTOS A FAVOR.
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PROCEDIENDO EL DIPUTADO JOSE SALVADOR TREVINO FLORES A DAR

LECTURA AL PROEMIO Y RESOLUTIVO DEL DICTAMEN.

SE INSERTA INTEGRAMENTE EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
QUE A LA LETRA DICE: (EXPEDIENTE 4270) HONORABLE ASAMBLEA: A LA
COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO LE FUE TURNADO PARA SU
ESTUDIO Y DICTAMEN, EN SESION ORDINARIA DE FECHA 21 DE
NOVIEMBRE DE 2006 ESCRITO PRESENTADO POR EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
Y EL SECRETARIO DE FINANZAS Y TESORERO GENERAL DEL ESTADO,
MEDIANTE EL CUAL SOMETEN A LA CONSIDERACION DE ESTE CONGRESO
DEL ESTADO, INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO, EN SUS ARTICULOS 9° PRIMER PARRAFO Y 9°
BIS PRIMER PARRAFO. ANTECEDENTES: MANIFIESTAN LOS
PROMOVENTES QUE CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA
MODERNIZACION EN LA ADMINISTRACION FISCAL, ASI COMO DE LOS
SISTEMAS TRIBUTARIOS DEL ESTADO, SE PROYECTA EL REDISENO DE
PROCESOS, LA INCORPORACION DE EQUIPO Y TECNOLOGIA DE PUNTA,
ADEMAS DE LA ACTUALIZACION PERMANENTE DEL REGISTRO ESTATAL
DE CONTRIBUYENTES, CON EL FIN DE MEJORAR EL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES FISCALES, PARA ELLO SE PROPONE MODIFICAR EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 9° DE LA CITADA LEY, ASIGNANDO AL

SECRETARIO DE FINANZAS Y TESORERO GENERAL DEL ESTADO COMO

148




Diario de los Debates Primer periodo. Ano 1.-
Numero: 46-LXXI (prorrogado) Martes 9 de Enero de 2007.-

JEFE DE LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL, EL CONTROL Y
ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS Y PROGRAMAS DE COMPUTO,
EQUIPOS INFORMATICOS Y DE COMUNICACION, EQUIPOS DE IMPRESION Y
ALMACENAMIENTO DE BASES DE DATOS Y DOCUMENTOS
DIGITALIZADOS, RELACIONADOS CON LA ADMINISTRACION FINANCIERA,
FISCAL Y TRIBUTARIA, DE MANERA QUE COORDINANDOSE CON LA
OFICIALIA MAYOR DEL ESTADO GARANTICE DEBIDAMENTE EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS APUNTADOS. POR OTRA PARTE, PARA
MAYOR SEGURIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y DEMAS USUARIOS DE LOS
SERVICIOS FINANCIEROS, SE ACLARA QUE LOS CHEQUES Y OTROS
MEDIOS DE PAGO DEBEN EXPEDIRSE A FAVOR DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO, QUE ES LA
DEPENDENCIA ENCARGADA LEGALMENTE DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA, FISCAL Y TRIBUTARIA DE LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL.
CONSIDERACIONES: DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 39 FRACCION XV INCISO C) DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO, CORRESPONDE A LA
COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO DICTAMINAR LAS INICIATIVAS
REFERENTES A LA EXPEDICION Y REFORMA DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADO, POR LO CUAL, EN USO DE LA FACULTAD QUE NOS
CONFIEREN LOS ARTICULOS 47 Y 48 DEL REGLAMENTO ANTES CITADO,
PRESENTAMOS A LA ASAMBLEA LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES: ES
DE SENALARSE QUE TALES PROPUESTAS DE REFORMA PRETENDEN

ATRIBUIR A LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL
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ESTADO EN COORDINACION CON LA OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO
DEL ESTADO LO REFERENTE A LA IMPLEMENTACION, DESARROLLO,
ADMINISTRACION, CONTROL, OPERACION, MANTENIMIENTO,
ACTUALIZACION, RESPALDO Y CUSTODIA DE EQUIPOS DE IMPRESION Y
ALMACENAMIENTO DE BASES DE DATOS 'Y DOCUMENTOS
DIGITALIZADOS, RELACIONADOS CON LA ADMINISTRACION FINANCIERA,
FISCAL Y TRIBUTARIA DE LA HACIENDA PUBLICA DEL ESTADO, RAZON
POR LA CUAL SE ADICIONA UN TEXTO AL ARTICULO 9°. EN DICHO
DISPOSITIVO SE ESTABLECE EL TEXTO PROPUESTO EN LA INICIATIVA
REFERENTE A QUE LAS ENTIDADES PRIVADAS PUEDEN AUXILIAR A LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO EN LA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES
ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS; EN SU
LUGAR SE DISPONE POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO QUE SOLAMENTE
LAS PERSONAS MORALES DE NATURALEZA PRIVADA PODRAN AUXILIAR
A LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO EN
LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES RESPECTIVAS, ELLO
PARA ACOTAR A QUE PERSONAS FISICAS NO PUEDAN REALIZAR DICHAS
FUNCIONES Y QUE LA NORMATIVIDAD APLICABLE PARA EL CASO DE
PERSONAS MORALES PRIVADAS QUE AUXILIEN A LA SECRETARIA DE
FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO EN LA ADMINISTRACION
Y RECAUDACION NECESARIAMENTE DEBERA ESTABLECERSE EN UNA
LEY. EN LO REFERENTE AL ARTICULO 9° BIS, EN SU PRIMER PARRAFO SE

MODIFICA EL TEXTO PARA DEJAR ESTABLECIDO QUE LOS PAGOS DE LOS
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CREDITOS FISCALES DEBERAN HACERSE EN EFECTIVO, SALVO
“DISPOSICION EXPRESA EN CONTRARIO”, FRASE QUE SE SUSTITUYE POR
LA ANTERIOR EXPRESION QUE MANIFESTABA QUE TAL SALVEDAD DEBJIA
ESTAR ESTIPULADA EN UNA LEY PARTICULAR. LO QUE SIGNIFICA QUE
TAL DISPOSICION EN CONTRARIO, SE PUEDE ESTABLECER EN UNA LEY,
REGLAMENTO O CUALQUIER INSTRUMENTO JURIDICO. TAMBIEN EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 9° BIS SE REFORMA PARA ESPECIFICAR
QUE LOS GIROS POSTALES, TELEGRAFICOS O BANCARIOS Y LOS CHEQUES
CERTIFICADOS DEBERAN DE EXPEDIRSE A FAVOR DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO. POR LO
ANTERIORMENTE EXPUESTO, SE PROPONE AL PLENO DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, LA APROBACION DEL SIGUIENTE PROYECTO DE:
DECRETO. ARTICULO UNICO.- SE REFORMA LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO, EN SUS ARTICULOS 9° PRIMER PARRAFO Y 9° BIS PRIMER
PARRAFO. LO ANTERIOR PARA QUEDAR EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
ARTICULO 90.- LA ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE LOS
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS QUE ESTABLECE LA LEY DE INGRESOS DEL
ESTADO, SERAN DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
TESORERIA GENERAL DEL ESTADO, LA CUAL PODRA SER AUXILIADA POR
OTRAS DEPENDENCIAS OFICIALES O POR ORGANISMOS PUBLICOS O POR
PERSONAS MORALES DE NATURALEZA PRIVADA, EN LOS TERMINOS
DE LAS DISPOSICIONES LEGALES RESPECTIVAS. LA IMPLEMENTACION,

DESARROLLO, ADMINISTRACION, CONTROL, OPERACION,
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MANTENIMIENTO, ACTUALIZACION, RESPALDO Y CUSTODIA DE LOS
SISTEMAS Y PROGRAMAS DE COMPUTO, EQUIPOS INFORMATICOS Y DE
COMUNICACION, EQUIPOS DE IMPRESION Y ALMACENAMIENTO DE BASES
DE DATOS Y DOCUMENTOS DIGITALIZADOS, RELACIONADOS CON LA
ADMINISTRACION FINANCIERA, FISCAL Y TRIBUTARIA DE LA HACIENDA
PUBLICA DEL ESTADO, CORRESPONDERA A LA PROPIA SECRETARIA DE
FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO EN COORDINACION CON

LA OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

ARTICULO 90. BIS.- EL PAGO DE LOS CREDITOS FISCALES DEBERA
HACERSE EN EFECTIVO, SALVO DISPOSICION EXPRESA EN CONTRARIO.
LOS GIROS POSTALES, TELEGRAFICOS O BANCARIOS Y LOS CHEQUES
CERTIFICADOS SE ADMITIRAN COMO EFECTIVO Y DEBERAN EXPEDIRSE A
FAVOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL
ESTADO.

TRANSITORTIO S: ARTICULO UNICO.- EL PRESENTE DECRETO
ENTRARA EN VIGOR EL 1° DE ENERO DEL ANO 2007. FIRMAN A FAVOR
DEL DICTAMEN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE HACIENDA DEL
ESTADO.

C. PRESIDENTE: “PARA DAR CUMPLIMIENTO CON LO ESTABLECIDO CON

EL ARTICULO 112 DEL REGLAMENTO QUE RIGE EL GOBIERNO INTERIOR
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DE ESTE CONGRESO SE PONE A DISCUSION EN LO GENERAL EL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO QUE CONTIENE INICIATIVA DE REFORMA DE
LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL EJERCICIO
2007, SI ALGUN DIPUTADO QUIERE MANIFESTARSE EN LO GENERAL

FAVOR DE HACERLO”.

PARA HABLAR EN LO GENERAL DEL DICTAMEN, SE LE CONCEDIO EL USO
DE LA PALABRA AL C. DIP. RANULFO MARTINEZ VALDEZ, QUIEN
EXPRESO: “ GRACIAS COMPANERO, CON SU PERMISO DIPUTADO
PRESIDENTE. VENGO A ESTA TRIBUNA PARA PEDIRLES COMPANEROS
DIPUTADOS DE TODAS LAS FRACCIONES, QUE TENGAN A BIEN APROBAR
LAS REFORMAS DE LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON
DADO QUE LA MISMA FUE APROBADA POR UNANIMIDAD EN LA MISMA
COMISION Y NO HUBO INCONFORMIDADES. ESPERO EL APOYO DE TODOS

USTEDES”.

NO HABIENDO MAS INTERVENCIONES EN LO GENERAL, EL C. PRESIDENTE
SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO EL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO QUE CONTIENE INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL EJERCICIO 2007.
SOLICITANDO A LOS CC. DIPUTADOS MANIFESTARAN EL SENTIDO DE SU

VOTO.
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HECHA QUE FUE LA VOTACION CORRESPONDIENTE FUE APROBADO EL
DICTAMEN EXPEDIENTE 4270 EN LO GENERAL POR UNANIMIDAD DE

41 VOTOS.

CONTINUANDO CON EL PROCESO LEGISLATIVO EL C. PRESIDENTE
SOMETIO EL DICTAMEN EN LO PARTICULAR, PREGUNTANDO A LOS
DIPUTADOS SI DESEABAN SEPARAR ALGUN ARTICULO PARA DISCUTIR EN

LO PARTICULAR, LO MANIFESTARAN DE LA FORMA ACOSTUMBRADA.

SOLICITO EL USO DE LA PALABRA EL DIP. OSCAR CANO GARZA, QUIEN
EXPRESO: “SI, CON SU PERMISO SENOR PRESIDENTE, ES PARA SEPARAR EL
ARTICULO PRIMERO DE LOS TRANSITORIOS. EL ARTICULO PRIMERO, MAS
BIEN EL ARTICULO UNICO QUE SENALA, LA PRESENTE LEY ENTRARA EN
VIGOR EL PRIMERO DE ENERO DEL ANO 2007, PARA QUEDAR COMO
SIGUE: ARTICULO UNICO LA PRESENTE LEY ENTRARA EN VIGOR EL

DIA DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO”.

EN SEGUIDA EL C. PRESIDENTE PUSO A CONSIDERACION DEL PLENO LA
PROPUESTA HECHA POR EL DIP. OSCAR CANO GARZA, LA CUAL FUE

APROBADA POR UNANIMIDAD DE 40 VOTOS.
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C. PRESIDENTE: SE APRUEBA EN LO PARTICULAR Y EN LO GENERAL EL
DICTAMEN EXPEDIENTE NUMERO 4270 CON PROYECTO DE DECRETO QUE
CONTIENEN LA INICIATIVA DE REFORMA A LEY DE HACIENDA DEL

ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL EJERCICIO 2007.

APROBADO EL DICTAMEN EXPEDIENTE 4270 EL C. PRESIDENTE SOLICITO
A LA SECRETARIA ELABORAR EL DECRETO CORRESPONDIENTE, Y GIRAR

LOS AVISOS DE RIGOR.

CONTINUANDO EN EL PUNTO DE INFORME DE COMISIONES, SE LE
CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. OSCAR CANO GARZA,
QUIEN SOLICITO LA DISPENSA DEL TRAMITE ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 112 BIS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, DE LEER UNICAMENTE EL PROEMIO DEL DICTAMEN, YA QUE

FUE CIRCULADO CON MAS DE 24 HORAS DE ANTICIPACION.

EL PRESIDENTE SOLICITO A LA SECRETARIA INFORMARA EL DIA Y HORA

DE CIRCULACION DEL DICTAMEN.

LA C. SECRETARIA INFORMO QUE FUE CIRCULADO EL DIA 29 DE

DICIEMBRE DEL 2006 A LAS 22 HORAS CON 36 MINUTOS.
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EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO LA DISPENSA
DE TRAMITE, LA CUAL FUE APROBADA POR UNANIMIDAD CON 40 VOTOS

A FAVOR.

PROCEDIENDO EL DIPUTADO OSCAR CANO GARZA, A DAR LECTURA AL

PROEMIO DEL DICTAMEN.

SE INSERTA INTEGRAMENTE EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
QUE A LA LETRA DICE: (EXPEDIENTE 4269) HONORABLE ASAMBLEA: A
LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO LE FUE TURNADO PARA SU
ESTUDIO Y DICTAMEN, EN SESION ORDINARIA DE FECHA 21 DE
NOVIEMBRE DE 2006, ESCRITO PRESENTADO POR EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
Y EL SECRETARIO DE FINANZAS Y TESORERO GENERAL DEL ESTADO,
MEDIANTE EL CUAL SOMETEN A LA CONSIDERACION DE ESTE CONGRESO
DEL ESTADO, LA INICIATIVA DE LEY DE EGRESOS DEL ESTADO
DENTRO DEL “PAQUETE FISCAL ESTATAL PARA EL ANO 2007”.
ANTECEDENTES.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO PRESENTA EL SIGUIENTE
PANORAMA DE LA ECONOMIA NACIONAL 2006-2007, PARA PODER HACER
SUS PROYECCIONES DE INGRESOS Y EGRESOS. EL RESPALDO DE LA

INFORMACION PRESENTADA POR EL PODER EJECUTIVO CONSIDERA LOS
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INDICADORES PUBLICADOS POR EL BANCO DE MEXICO, EL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA (INEGI) Y LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP). CON ESTE
MARCO MACROECONOMICO ELABORARON LOS DIVERSOS APARTADOS
ESPECIFICOS TANTO DE LOS INGRESOS COMO DE LOS EGRESOS, LOS
CUALES FORMAN PARTE INTEGRAL DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
2007. PARA EL CIERRE DEL ANO 2006 ESTIMAN QUE LAS PRINCIPALES
VARIABLES DE LA ECONOMIA NACIONAL REGISTRARAN LOS SIGUIENTES
VALORES: CRECIMIENTO REAL DE 4.7 POR CIENTO DEL PIB.- TASA DE
INFLACION DEL 4.0%.- TIPO DE CAMBIO PROMEDIO DE 11.00 PESOS POR
DOLAR.- DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS DE
ALREDEDOR DE 0.33 POR CIENTO DEL PIB (2,655 MILLONES DE DOLARES).-
SUPERAVIT EN LAS FINANZAS PUBLICAS FEDERALES EQUIVALENTE AL
0.04 POR CIENTO DEL PIB.- PRECIO DE LA MEZCLA MEXICANA DE
PETROLEO DE EXPORTACION DE 53.5 DOLARES POR BARRIL.- PARA EL
ANO 2007 PROYECTAN QUE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN NUESTRO PAIS
PRESENTARA LOS SIGUIENTES VALORES: CRECIMIENTO REAL DE 3.6 POR
CIENTO DEL PIB.- TASA DE INFLACION DEL 3.0 POR CIENTO.- TIPO DE
CAMBIO PROMEDIO DE 11.14 PESOS POR DOLAR.- DEFICIT DE LA CUENTA
CORRIENTE DE 0.96 POR CIENTO DEL PIB.- DEFICIT DE LAS FINANZAS DEL
SECTOR PUBLICO DE 0.08 POR CIENTO DEL PIB.- PRECIO DE LA MEZCLA
MEXICANA DE PETROLEO DE EXPORTACION DE 49.0 DOLARES POR
BARRIL.- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL EJECUTIVO.- EL GRAN RETO DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, DURANTE LA ADMINISTRACION
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2003-2009, CONSISTE EN MATERIALIZAR LAS POLITICAS PUBLICAS EN
ACCIONES EFICACES QUE CONSOLIDEN A LA ENTIDAD COMO UN ESTADO
DE PROGRESO CON JUSTICIA SOCIAL.- LA POLITICA ECONOMICA ESTATAL
SE HA APOYADO EN UNA ESTRATEGIA FISCAL ORIENTADA A MANTENER
FINANZAS PUBLICAS SOLIDAS, CON UNA CRECIENTE PARTICIPACION DEL
GASTO EN FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL Y EN INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA. ELLO, CON EL FIN DE MEJORAR Y APROVECHAR LAS
VENTAJAS COMPETITIVAS DEL ESTADO, EN DONDE DESTACA LO
SIGUIENTE: LOS REQUERIMIENTOS DE INVERSION PUBLICA PARA LA
PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS HA OBLIGADO AL GOBIERNO A
CONDUCIRSE DE MANERA RESPONSABLE EN EL DISENO Y EJECUCION DE
LAS POLITICAS PUBLICAS, AL TIEMPO QUE HA PROCURADO MANTENER
EL BALANCE PRESUPUESTARIO EN NIVELES PRUDENTES, LO CUAL HA
CONTRIBUIDO, DE MANERA FUNDAMENTAL, A GENERAR LAS
CONDICIONES DE ESTABILIDAD NECESARIAS PARA PROMOVER LA
ACTIVIDAD PRODUCTIVA. LA CONDUCCION RESPONSABLE DE LA
POLITICA  FISCAL, CARACTERIZADA POR LA  COMPOSICION
PRESUPUESTARIA EN FAVOR DEL BIENESTAR SOCIAL Y EL BUEN MANEJO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS, HA SIDO RECONOCIDA A TRAVES DE
EVALUACIONES  SOBRESALIENTES POR PARTE DE EMPRESAS
CALIFICADORAS DE DEUDA, QUE REFLEJA LA SOLVENCIA DE LA
ENTIDAD PARA CUMPLIR, EN LOS TERMINOS PACTADOS, SUS
COMPROMISOS FINANCIEROS. PARA EL ANO 2007, EL FOMENTO A LA

ACTIVIDAD PRODUCTIVA DE LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL
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REQUERIRA QUE LA POLITICA ECONOMICA BRINDE CERTIDUMBRE A LOS
AGENTES ECONOMICOS Y PROMUEVA LA COMPETITIVIDAD DEL
APARATO PRODUCTIVO. EN CONGRUENCIA CON LOS OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS ESTABLECIDOS EN EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2004-2009, LA POLITICA FISCAL MANTENDRA LOS OBIJETIVOS DE UN
FEDERALISMO DE LA HACIENDA PUBLICA BASADO EN EL RESPETO, LA
EFICIENCIA, LA EQUIDAD Y LA TRANSPARENCIA; EL FORTALECIMIENTO
DE LOS INGRESOS PUBLICOS; LA REORIENTACION DEL GASTO HACIA
NECESIDADES PRIORITARIAS; EL FINANCIAMIENTO SUSTENTABLE DE LA
INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA, Y EL MEJORAMIENTO DEL NIVEL,
PERFIL Y TERMINOS DE LA DEUDA PUBLICA. LAS LINEAS DE ACCION DE
LA ESTRATEGIA PRESUPUESTARIA SERAN LAS SIGUIENTES: REDUCIR EL
GASTO CORRIENTE ADMINISTRATIVO.- AMPLIAR LOS MARGENES PARA
EL GASTO EN DESARROLLO SOCIAL.- INCREMENTAR EL GASTO DE
INVERSION; CONTINUAR CON EL PROCESO INTEGRAL DE
MODERNIZACION DEL PROCESO PRESUPUESTARIO, INTEGRANDO LAS
FASES DE PLANEACION, PROGRAMACION, EVALUACION Y CONTROL DEL
GASTO PUBLICO, Y MEJORAR EL PERFIL Y LOS TERMINOS FINANCIEROS
DE LA DEUDA DEL GOBIERNO ESTATAL. LAS MEDIDAS PROPUESTAS
BUSCAN AFIANZAR LOS AVANCES ALCANZADOS EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION 'Y CONSOLIDAR LAS CONDICIONES PARA EL
CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO EN EL ESTADO. COMO SE HA
SENALADO, SE ESTIMA CONVENIENTE EL EJERCER A PLENITUD LAS

FACULTADES DE ADMINISTRACION FISCAL MODERNIZANDO Y
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EFICIENTANDO LAS ACCIONES TRIBUTARIAS ESTATALES, ANTES QUE
MODIFICAR EL ESQUEMA FISCAL PREVISTO ACTUALMENTE, DE AHi QUE
SE CONSERVEN LOS MISMOS CONCEPTOS DE INGRESOS COMO
IMPUESTOS, DERECHOS PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, SIN
INCREMENTO ALGUNO EN SUS TASAS Y CUOTAS. EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA 2007, PRESENTADO A ESA
H. SOBERANIA, FUE ELABORADO CONSIDERANDO EL ALCANCE DE LOS
OBJETIVOS ESTABLECIDOS EN EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2004-
2009, LA CONTINUIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION PRIORITARIOS EN MARCHA, LA OPERACION ORDINARIA DEL
SECTOR CENTRAL, LOS RECURSOS NECESARIOS PARA ATENDER EL
SERVICIO DE LOS EMPRESTITOS CONTRATADOS Y LAS TRANSFERENCIAS
PARA EL CABAL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS. ADICIONALMENTE, Y EN RESPETO A SU
AUTONOMIA, SE INCLUYO PUNTUALMENTE LOS REQUERIMIENTOS DE
RECURSOS PRESENTADOS POR LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL,;
TODO LO ANTERIOR, EN CONGRUENCIA CON LA DISPONIBILIDAD
PROYECTADA DE RECURSOS Y LOS IMPACTOS QUE TENDRA SOBRE ESTOS
LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA NACIONAL E INTERNACIONAL
DESCRITA EN LAS SECCIONES ANTERIORES. A CONTINUACION, EL
EJECUTIVO SENALA ALGUNOS CONCEPTOS DEL CONTENIDO ESPECIFICO
DE LA CONFORMACION DE LOS GASTOS EN ESTA INICIATIVA DE LEY DE
EGRESOS. PROYECTO DE LEY DE EGRESOS DEL ESTADO.- LA ADECUADA

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PUBLICOS QUE SE REFLEJA EN EL
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PRESUPUESTO DE EGRESOS, REPRESENTA UNA PREMISA BASICA Y
FUNDAMENTAL PARA LA CONSOLIDACION DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL SUSTENTABLE EN EL LARGO PLAZO. ASIMISMO,
LA APLICACION DE LOS RECURSOS BAJO UN MARCO DE EFICIENCIA,
OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION, PERMITEN LLEVAR A CABO LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS Y PROGRAMAS MAS APREMIANTES QUE
DEMANDA LA SOCIEDAD: SEGURIDAD, PROCURACION E IMPARTICION DE
JUSTICIA, MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES EDUCATIVOS, ATENCION A
LOS GRUPOS MENOS FAVORECIDOS, PROVEER DE MEJORES SERVICIOS DE
SALUD, PROMOCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y GENERACION DE
EMPLEO, ASI COMO LA REALIZACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
CON ELEVADOS IMPACTOS Y BENEFICIOS SOCIALES Y EN ARMONIA CON
LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE. DE ESTA MANERA, UN MANEJO
RESPONSABLE DE LOS RECURSOS DEL ERARIO PUBLICO, PERMITE
LLEVAR A CABO LAS ACCIONES QUE NOS CONDUCEN A ELIMINAR EN LO
POSIBLE LAS INEQUIDADES QUE TANTO AFECTAN A NUESTRA SOCIEDAD,
CON UNA MAYOR JUSTICIA SOCIAL CON LOS QUE MENOS TIENEN, Y
APROVECHAR LAS VENTAJAS ECONOMICAS DE LA ENTIDAD, PARA
ASPIRAR A UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA. POR LO ANTERIOR, Y DE
CONFORMIDAD CON LA LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO, PARA EL ANO 2007, LA PROPUESTA DE GASTO PUBLICO TOTAL
QUE SE PONE A CONSIDERACION DEL PLENO EN LA INICIATIVA DE LEY
DE EGRESOS ES DE 35 MIL 331 MILLONES 477 MIL PESOS. EL PROYECTO DE

LEY DE EGRESOS PARA 2007 SE DISTRIBUYE EN DIEZ PROGRAMAS, LOS
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CUALES PARA FACILITAR SU ANALISIS Y COMPRENSION DE MANERA
COMPARATIVA, SE INCLUYE A CONTINUACION EN UN CUADRO EN EL
QUE SE DETALLAN LOS RECURSOS APROBADOS PARA EL PRESENTE ANO,
EL MONTO DEL PROYECTO PARA 2007, LA VARIACION EN TERMINOS
REALES Y EL PORCENTAIJE DE PARTICIPACION CON RESPECTO AL TOTAL

PARA CADA UNO DE LOS CASOS, DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE:

PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROGRAMA

(millones de pesos)

1. Funcién Legislativa 217 0.7% 251 0.7% 35 13%
2. Imparticion de Justicia 505 1.5% 5401 1.5% 35 4%
3. Seguridad Publica y Procuracion dej

Justicia 1,386 42%| 1,609 4.6% 223 13%
4. Administracion Publica 1,599 49%] 1,580 4.5% (19) -4%
5. Educacion 14,695 | 44.7%| 15,794 44.7%| 1,099 4%
6. Desarrollo Social 2,732 836 2994 85%| 262 6%
7. Desarrollo Economico,

IDescentralizacion y Desarrollo Regional 4358 13.3%| 4,774\ 13.5%| 416] 6%|




Diario de los Debates Primer periodo. Ano 1.-
Numero: 46-LXXI (prorrogado) Martes 9 de Enero de 2007.-

PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
3. SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA

CON LOS RECIENTES ACONTECIMIENTOS DE INDOLE CRIMINAL
REGISTRADOS EN NUESTRA ENTIDAD, TANTO LA SEGURIDAD
PUBLICA, COMO LA PROCURACION DE JUSTICIA, REPRESENTAN LAS
DEMANDAS MAS APREMIANTES E IMPOSTERGABLES DE LA SOCIEDAD
NUEVOLEONESA.

POR ELLO, LOS ESFUERZOS DE LA PRESENTE ADMINISTRACION ESTATAL
SE CONTINUARAN CONCENTRANDO EN SALVAGUARDAR LA
INTEGRIDAD 'Y GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD DE LOS
NUEVOLEONESES, HACIENDO PARA ELLO, EL USO DE TODOS LOS
MEDIOS DISPONIBLES QUE PERMITAN PRESERVAR EL ESTADO DE
DERECHO EN NUESTRA ENTIDAD.

DE ESTA FORMA, CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR A LA CIUDADANIA
UN AMBIENTE DE TRANQUILIDAD SOCIAL AL QUE TIENE DERECHO,
AL PROGRAMA “SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA”
SE PROPONE DESTINAR LA CANTIDAD DE 1,609 MILLONES DE PESOS,
UN 13 POR CIENTO SUPERIOR, EN TERMINOS REALES RESPECTO AL
APROBADO EL ANO ANTERIOR.

CON DICHOS MONTOS ENTRE OTRAS METAS SE PRETENDE:
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CONTINUAR CON LOS TRABAJOS DE CAPACITACION A
DISTANCIA EN LOS CENTROS DE APRENDIZAJE A LOS
ELEMENTOS ACTIVOS QUE INTEGRAN LAS POLICIAS
PREVENTIVA, ESTATAL DE CAMINOS Y PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE; ASI COMO A CUSTODIOS Y CELADORES DE LOS
CENTROS PENITENCIARIOS DEL ESTADO Y DEL CONSEJO
ESTATAL DE MENORES.

MEJORAR LAS REMUNERACIONES Y LA CALIDAD DE VIDA DE
LOS CUERPOS DE SEGURIDAD, ASI COMO DEL PERSONAL
RESPONSABLE DE LLEVAR A CABO LAS LABORES
RELACIONADAS CON LA PROCURACION DE JUSTICIA EN EL
ESTADO.

INCREMENTAR EL USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
PARA ESTRUCTURAR PROGRAMAS ENFOCADOS A LA
PREVENCION DE LOS DELITOS, ASI COMO LA IDENTIFICACION
OPORTUNA DE QUIENES HAN INFRINGIDO LA LEY.
IMPLEMENTAR AVANZADOS SISTEMAS DE LA INVESTIGACION
CRIMINALISTICA.

MEDIANTE EL USO DE TECNOLOGIA DE PUNTA EN LABORES DE
PREVENCION DEL DELITO Y CON PERSONAL MEJOR
CAPACITADO Y EQUIPADO, SE CONTINUARA CON ACCIONES
PREVENTIVAS EN PUNTOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO.
PROMOVER ENTRE LOS DIFERENTES MEDIOS DE
COMUNICACION, LA CULTURA DE LA DENUNCIA DEL DELITO,
ASI COMO FOMENTAR LOS VALORES SOCIALES Y EL RESPETO
ENTRE LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD.

ATAQUE FRONTAL AL CRIMEN ORGANIZADO, A TRAVES DE
UNA COORDINACION EFECTIVA ENTRE LOS DISTINTOS
ORDENES DE GOBIERNO.

MAYOR ATENCION A LOS REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS DE
QUIENES SE ENCUENTRAN RECLUIDOS EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS.

CONTINUAR CON LAS ACTIVIDADES DE SUPERACION DE
ADICCIONES, DESARROLLO HUMANO, ORIENTACION FAMILIAR
Y TERAPIA PSICOLOGICA, ACCIONES QUE INCIDEN DE MANERA
IMPORTANTE, EN EL INCREMENTO DE LAS POSIBILIDADES DE
UNA REINSERCION DE LOS REOS LIBERADOS A LA VIDA SOCIAL
Y PRODUCTIVA DEL ESTADO.
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4. ADMINISTRACION PUBLICA.

LA CIUDADANIA EXIGE GOBIERNOS QUE CUESTEN MENOS Y HAGAN MAS.

EN

DE IGUAL FORMA, DEMANDAN QUE LOS RECURSOS PUBLICOS
PRIVILEGIEN A LOS SECTORES MAS DESPROTEGIDOS DE LA SOCIEDAD
Y EXIGEN CUENTAS CLARAS SOBRE LA APLICACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

ATENCION A ESAS EXIGENCIAS DE LA SOCIEDAD, LAS LINEAS DE
ACCION DE LA PRESENTE ADMINISTRACION HAN SIDO REDISENAR
ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS A FIN DE COMPACTAR AREAS Y
ELIMINAR DUPLICIDAD DE FUNCIONES, PROMOVER LA ADQUISICION
E IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DE PUNTA Y EL USO
INTENSIVO DE LA INFORMATICA, CON LA FINALIDAD DE REDUCIR EL
GASTO ADMINISTRATIVO, Y EN LA MEDIDA DE LO FINANCIERAMENTE
POSIBLE, CANALIZAR RECURSOS CRECIENTES AL GASTO SOCIAL Y
DE INVERSION, A TRAVES DE MECANISMOS QUE GARANTICEN UNA
ASIGNACION EFICIENTE Y SIN DETRIMENTO DE LAS FUNCIONES
ORDINARIAS DEL ESTADO.

CONSIDERANDO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, AL PROGRAMA DE

AL

EN

“ADMINISTRACION PUBLICA”, SE SOMETE A SU CONSIDERACION LA
CANTIDAD DE 1,580 MILLONES DE PESOS.

RESPECTO, ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE DICHA CANTIDAD
SIGNIFICA UNA REDUCCION DEL 4 POR CIENTO EN TERMINOS REALES
Y REPRESENTA UN 4.5 POR CIENTO CON RESPECTO AL TOTAL DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO, ES DECIR, 0.4 PUNTOS PORCENTUALES
INFERIOR EN RELACION AL AUTORIZADO PARA EL PRESENTE
EJERCICIO FISCAL.

ESTE PROGRAMA SE INCLUYEN AQUELLAS EROGACIONES
REQUERIDAS PARA LLEVAR A CABO LAS DIVERSAS FUNCIONES
RELACIONADAS CON LA RECAUDACION DE LOS DIFERENTES
IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS DE
INDOLE ESTATAL; LOS GASTOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO EN
LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS DEPENDENCIAS QUE
INTEGRAN EL SECTOR CENTRAL; LOS REQUERIDOS PARA LLEVAR A
CABO LA VALUACION DEL DESEMPENO DE LOS DIFERENTES
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PROGRAMAS Y ACCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL; LOS PROCESOS DE LA APLICACION DEL PRESUPUESTO Y LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA ATENCION A LOS
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION PUBLICA, LA SUPERVISION Y
VIGILANCIA DE LA APLICACION DEL INGRESO Y DEL GASTO PUBLICO.

CON LA FINALIDAD DE ATENDER LO RELATIVO A LOS INCREMENTOS
SALARIALES QUE SE DESPRENDAN DE LOS DIFERENTES
COMPROMISOS DE CARACTER LABORAL QUE LLEVE A CABO EL
PODER EJECUTIVO CON LAS DIFERENTES ORGANIZACIONES
SINDICALES, SE HA DESTINADO A LA PARTIDA “PROVISION SALARIAL
Y ECONOMICA” LA CANTIDAD DE 489 MILLONES DE PESOS. AL
RESPECTO, ES RELEVANTE MENCIONAR QUE DICHOS RECURSOS
SERAN TRANSFERIDOS AL RESTO DE LOS PROGRAMAS CONFORME A
LAS NECESIDADES PROPIAS DE CADA UNO DE ESTOS.

EN VIRTUD DE QUE EL 2007 SERA UN ANO ORDINARIO, SE DISMINUYEN
SUSTANCIALMENTE LAS ACTIVIDADES ELECTORALES, POR LO QUE
LOS MONTOS QUE SE PRETENDEN DESTINAR TANTO A LA COMISION
ESTATAL ELECTORAL COMO AL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
REGISTRAN UNA IMPORTANTE REDUCCION CON RELACION A LOS
MONTOS AUTORIZADOS EN EL 2006.

FINALMENTE, ES DE SUMA IMPORTANCIA HACER MENCION QUE LOS
SERVICIOS DE PRENSA, RADIO Y T.V. SE INCREMENTARAN DE
MANERA SUSTANCIAL DURANTE 2007, PRIMORDIALMENTE POR LA
INTENSA DIFUSION QUE SE PRETENDE LLEVAR A CABO A FIN DE
PROMOVER LOS DIFERENTES EVENTOS DE INDOLE CULTURAL QUE SE
PRESENTARAN EN NUESTRO ESTADO EN EL PROXIMO ANO.

5. EDUCACION

DESDE EL INICIO DE LA PRESENTE ADMINISTRACION SE
INSTRUMENTARON DIFERENTES ESTRATEGIAS Y ACCIONES CON EL
PROPOSITO DE BRINDAR A TODOS LOS NUEVOLEONESES UNA
EDUCACION DE CALIDAD, INTEGRAL Y CON EQUIDAD QUE PERMITA
EL ACCESO A NIVELES SUPERIORES DE DESARROLLO, ASI COMO
AMPLIAR LA COBERTURA Y MEJORAR LOS PROCESOS MEDIANTE LOS
CUALES SE OFRECE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL ESTADO.
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EN ATENCION A LO ANTES EXPUESTO, EN LA PRESENTE INICIATIVA DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA 2007, SE PROPONE APLICAR LA
CANTIDAD DE 15,794 MILLONES DE PESOS AL PROGRAMA DE
“EDUCACION”, ES DECIR UN 4 POR CIENTO MAYOR EN TERMINOS
REALES RESPECTO AL 2006. CON LOS RECURSOS ANTERIORES SE
CUBRIRAN PRINCIPALMENTE LOS REQUERIMIENTOS DE LAS
EROGACIONES OPERATIVAS DE LOS DIFERENTES NIVELES
EDUCATIVOS EN EL ESTADO ENTRE LOS QUE DESTACAN POR SU
IMPORTANCIA LOS RELACIONADOS A LOS NUEVOS NIVELES DE
OBLIGATORIEDAD DE PREESCOLAR, Y LO ORDINARIO DE BASICA,
NORMAL SUPERIOR, MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR.

ASIMISMO ES RELEVANTE MENCIONAR QUE EN ESTE PROGRAMA SE
INCLUYEN LAS TRANSFERENCIAS PARA GASTO CORRIENTE A LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON Y EL HOSPITAL
UNIVERSITARIO, LA UNIDAD DE INTEGRACION EDUCATIVA, EL
COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA, EL COMITE DE
CONSTRUCCION DE ESCUELAS, LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS
UBICADAS EN LOS MUNICIPIOS DE ESCOBEDO Y SANTA CATARINA Y
EL INSTITUTO ESTATAL DE EVALUACION EDUCATIVA ENTRE OTROS.

DE IGUAL MANERA, SE INCLUYEN 1,901 MILLONES DE PESOS POR
CONCEPTO DE TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL AL
ISSSTELEON, CON LA FINALIDAD DE CUMPLIR SATISFACTORIAMENTE
CON LA ATENCION DE LA NOMINA DEL PERSONAL JUBILADO DEL
MAGISTERIO DE ORIGEN ESTATAL.

6. DESARROLLO SOCIAL

DESDE EL INICIO DE LA PRESENTE ADMINISTRACION ESTATAL, SE
ESTABLECIO UN COMPROMISO CON LOS SECTORES MAS
VULNERABLES Y DESPROTEGIDOS DE LA SOCIEDAD. POR ELLO, LAS
POLITICAS PUBLICAS SE HAN CONCENTRADO EN ATENDER LOS
ENORMES DESEQUILIBRIOS QUE PREVALECEN EN LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO, HACER MAS EQUITATIVAS LAS OPORTUNIDADES DE
DESARROLLO ENTRE LOS INDIVIDUOS Y PROMOVER EL DESARROLLO
INTELECTUAL E INTEGRAL DE LOS NUEVOLEONESES.
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EN ATENCION A LOS COMPROMISOS ASUMIDOS, SE CONTEMPLA APLICAR

LA CANTIDAD DE 2,994 MILLONES DE PESOS PARA EL PROGRAMA DE
“DESARROLLO SOCIAL”, LO CUAL REPRESENTA UN CRECIMIENTO EN
TERMINOS REALES DEL 6 POR CIENTO CON RESPECTO A LO
APROBADO PARA 2006.

PARA FORTALECER LOS GRADOS DE INTEGRACION FAMILIAR Y

DE

PROTEGER A LA NINEZ DEL MALTRATO Y ABANDONO EN ESTE
PROGRAMA SE INCLUYEN 423 MILLONES DE PESOS QUE SE
DESTINARAN AL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA (DIF); ASI COMO 1,387 MILLONES DE PESOS TANTO DE
ORIGEN ESTATAL COMO FEDERAL QUE SE TRANSFERIRAN A
SERVICIOS DE SALUD PARA CUBRIR EL GASTO OPERATIVO DE LOS
DIFERENTES CENTROS DE SALUD EN EL ESTADO LOS CUALES
ATIENDEN FUNDAMENTALMENTE A SECTORES DE LA POBLACION
QUE, POR SUS PRECARIAS CONDICIONES ECONOMICAS Y LABORALES,
NO CUENTAN CON SERVICIOS MEDICOS, ASI COMO LA EJECUCION DE
DIVERSAS CAMPANAS DE PREVENCION DE ENFERMEDADES Y DE
CONTROL NATAL.

IGUAL MANERA SE CONSIDERAN 57 MILLONES DE PESOS QUE SE
DESTINARAN AL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL PARA EJECUTAR
PROGRAMAS RELACIONADOS CON EL COMBATE LA POBREZA, EL
DESARROLLO DE LAS HABILIDADES DE LAS PERSONAS CON
CAPACIDADES DIFERENTES Y LA FOCALIZACION DE LOS APOYOS
DIRIGIDOS A LOS ADULTOS MAYORES.

OTROS DE LOS APARTADOS QUE SE ATENDERAN DENTRO DE LOS

RECURSOS INCORPORADOS EN EL PRESENTE PROGRAMA SON LOS
QUE SE DESTINARAN PARA FOMENTAR LAS ACTIVIDADES
DEPORTIVAS EN EL ESTADO A TRAVES DEL INSTITUTO DE LA
CULTURA FISICA Y EL DEPORTE, ASI COMO LA PROMOCION DE
VIVIENDA PARA SECTORES DE ESCASOS RECURSOS, MEDIANTE
FOMERREY Y DEL INSTITUTO DE LA VIVIENDA.

7. DESARROLLO ECONOMICO
DURANTE LOS TRES PRIMEROS ANOS DE GOBIERNO NUESTRA ENTIDAD

HA CRECIDO POR ENCIMA DEL PROMEDIO NACIONAL DE MANERA
SIGNIFICATIVA. ESTE FAVORABLE DESEMPENO DE LA ECONOMIA
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LOCAL SE HA SUSTENTADO EN EL DINAMISMO DE LA INVERSION
PRIVADA, EN EL FUERTE PROGRAMA DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA REALIZADAS POR EL SECTOR PUBLICO Y LOS
AVANCES QUE SE HAN REGISTRADO A LAS EMPRESAS QUE
PERTENECEN AL SECTOR EXPORTADOR DE NUESTRA ENTIDAD. LO
ANTERIOR INVARIABLEMENTE SE HA TRADUCIDO EN LA
GENERACION DE MAS Y MEJORES EMPLEOS, OBJETIVO PRIORITARIO
DE ESTA ADMINISTRACION.

POR ELLO Y CON EL PROPOSITO DE MANTENER EL LIDERAZGO EN EL
AMBITO ECONOMICO NACIONAL Y REPRESENTAR UNA DE LAS TRES
ECONOMIAS MAS POTENCIALES DEL PAIS, AL PROGRAMA
“DESARROLLO ECONOMICO, DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO
REGIONAL” SE PRETENDE ASIGNAR LA CANTIDAD DE 4,774 MILLONES
DE PESOS. CON LOS RECURSOS ANTERIORES, SE BUSCARA
MANTENER EL ARRAIGO CULTURAL EMPRENDEDOR DE LOS
NUEVOLEONESES, FORTALECER LOS ELEVADOS NIVELES DE
COMPETITIVIDAD EN LA INDUSTRIA Y CONTINUAR ELEVANDO LA
CALIDAD DE SU CAPITAL HUMANO.

ES RELEVANTE DESTACAR QUE EN ESTE PROGRAMA SE INCLUYEN LOS
RECURSOS QUE PERMITIRAN FOMENTAR LA CREACION Y
SUSTENTABILIDAD DE LAS EMPRESAS UBICADAS EN EL SECTOR DE
TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y CONVERTIR A NUEVO LEON EN
UNA ENTIDAD ALTAMENTE ATRACTIVA PARA LA INVERSION
NACIONAL Y EXTRANJERA.

DE ESTA FORMA, CON LOS RECURSOS QUE EL SECTOR CENTRAL
TRANSFERIRA AL INSTITUTO DE INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA, SE CONTINUARA FOMENTANDO LA INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA ORIENTADA A LAS NECESIDADES DEL
MERCADO, APOYAR LA CREACION DE EMPRESAS DE DESARROLLO
TECNOLOGICO MEDIANTE LA SALVAGUARDA DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL, EL ACCESO A CAPITAL DE RIESGO Y AYUDA EN LA
COMERCIALIZACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS, ADEMAS DE
PROMOVER Y FORTALECER REDES DE INVESTIGADORES Y
CONSORCIOS CON LOS SECTORES PRODUCTIVOS EN LAS AREAS
ESTRATEGICAS DEL CONOCIMIENTO.
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ADICIONALMENTE, EN ESTE PROGRAMA SE CONTEMPLAN LOS RECURSOS
NECESARIOS PARA QUE A TRAVES DE LA CORPORACION PARA EL
DESARROLLO TURISTICO, NUEVO LEON SE CONSOLIDE COMO
DESTINO TURISTICO Y SEDE DE IMPORTANTES EVENTOS Y
CONVENCIONES DE CLASE MUNDIAL, ASI COMO EL MAXIMO
APROVECHAMIENTO DE LOS EVENTOS DE INDOLE CULTURAL QUE
TENDRAN LUGAR EN NUESTRA ENTIDAD DURANTE EL 2007.

ENTRE OTROS RECURSOS QUE SE INCLUYEN EN ESTE PROGRAMA SE
ENCUENTRAN LOS DESTINADOS A LA CORPORACION DEL
DESARROLLO AGROPECUARIO PARA DESARROLLAR PROYECTOS QUE
COADYUVEN AL RESCATE PRODUCTIVO DEL CAMPO Y COMBATIR LA
DEGRADACION DE LOS SUELOS FORESTALES.

POR ULTIMO, EN ESTE PROGRAMA SE CANALIZARAN RECURSOS A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO POR CONTRAPARTIDAS DE ORIGEN
FEDERAL, EN ESPECIAL LO RELATIVO A PARTICIPACIONES
FEDERALES Y EL FONDO DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL DEL
RAMO 33.

8. ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANO.

NUEVO LEON CUENTA CON UNA DE LAS AREAS METROPOLITANAS MAS
IMPORTANTES DEL PAIS, LO CUAL REPRESENTA EN UN FUTURO
PROXIMO LA OPORTUNIDAD DE CONSOLIDARSE COMO UNA
METROPOLI DE CLASE MUNDIAL. LO ANTERIOR HA SIDO GRACIAS A
SU LIDERAZGO INDUSTRIAL, SU FUERTE ACTIVIDAD ECONOMICA Y EL
DESARROLLO SOCIAL Y URBANISTICO QUE LO MANTIENE A LA
VANGUARDIA CON RELACION AL RESTO DEL PAIS Y DIVERSAS
CIUDADES DE LATINOAMERICA.

SIN EMBARGO, LA EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
MANTIENE UNA RELACION ESTRECHA CON EL CRECIMIENTO DE LA
POBLACION. ES POR ESO QUE LA ACTUAL ADMINISTRACION SEGUIRA
CON EL OBJETIVO PRIORITARIO DE FINCAR UNA OPTIMA PLANEACION
EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO, QUE INTEGRE LOS
SIGUIENTES ASPECTOS: TRANSPORTE, VIALIDAD, VIVIENDA E
INFRAESTRUCTURA URBANA, SIN OLVIDAR QUE DICHA META DEBE IR
EN CONJUNTO AL RESPETO AL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES. TENIENDO EN CUENTA ESAS PREMISAS, LAS POLITICAS
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PUBLICAS DEBERAN DE ENFOCARSE AL LOGRO DE UN DESARROLLO
URBANO Y ECOLOGICO DE MANERA ORDENADA Y SOSTENIBLE EN EL
LARGO PLAZO, Y QUE PRIMORDIALMENTE, MEJORE LA CALIDAD DE
VIDA DE TODOS SUS CIUDADANOS.

POR LO ANTERIOR, PROPONE DESTINAR AL PROGRAMA DE ECOLOGIA Y
DESARROLLO URBANO LA CANTIDAD DE 305 MILLONES DE PESOS, LO
CUAL REPRESENTA UN INCREMENTO REAL DEL 10 POR CIENTO EN
COMPARACION CON LO AUTORIZADO EN EL PRESUPUESTO
ANTERIOR.

CON DICHOS RECURSOS SE IMPLANTARAN TODAS LAS ACCIONES
REQUERIDAS PARA LA CONCLUSION DE DIVERSOS PROYECTOS
URBANOS A CARGO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
METRORREY, ASI COMO EL DESARROLLO DE PROGRAMAS POR PARTE
DE LA AGENCIA PARA LA RACIONALIZACION Y MODERNIZACION DEL
TRANSPORTE PUBLICO, EL. CONSEJO ESTATAL DEL TRANSPORTE Y EL
SINTRAM. ADEMAS DE LOS ANTERIORES, LOS SIGUIENTES
ORGANISMOS: AGENCIA PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO
URBANO, FIDEICOMISO PARQUE FUNDIDORA Y LA AGENCIA DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
DISPONDRAN DE UNA PARTE DE DICHOS RECURSOS PARA SU
OPERACION COMO RESPONSABLES DE LLEVAR A CABO LAS
FUNCIONES DE ESTE PROGRAMA.

9. INVERSION.

COMO RESULTADO DE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA
INCREMENTAR DURANTE 2007, LAS FUENTES DE RECAUDACION
LOCAL DE MANERA EXTRAORDINARIA, AS[ COMO LA MAYOR
OPTIMIZACION EN LOS RECURSOS QUE SE PROPONE DESTINAR AL
GASTO OPERATIVO, NOS HACE POSIBLE PRESENTAR POR TERCER ANO
CONSECUTIVO A SU CONSIDERACION, MONTOS PARA EL PROGRAMA
ESTATAL DE INVERSION A NIVELES SIN PRECEDENTES EN LA
ENTIDAD.

DE ESTA MANERA, PARA 2007, SE SOMETE A SU CONSIDERACION UN

PROGRAMA ESTATAL DE INVERSION DEL ORDEN DE 6,679 MILLONES
DE PESOS, EL CUAL ES MUY SIMILAR A LOS MONTOS AUTORIZADOS
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PARA EL PRESENTE EJERCICIO FISCAL Y REPRESENTA EL 19 POR

CIENTO CON RELACION AL PRESUPUESTO TOTAL.

PROGRAMA ESTATAL DE INVERSION 2007

(millones de pesos)

Ley 2 Pr 2007 | Variacion 07 vs.
PROGRAMA O (7 T YT
3. Seguridad Publica y Proc. Justicia 199 3%| 359 5% 160 75%
4. Administracion Publica 1 0% 71 1% 70 n.c.
5. Educacion 546 8%] 556 8% 10 -1%
6. Desarrollo Social 27 | 14%| 1,100 16% 173 15%
7. Desarrollo Econémico y Regional 1,606 24%| 1,710 26% 103 3%
18 Ecoloaia v De<arrollo Urbano 24961 5291 2883 1 43941 (6121 -20%%1




Diario de los Debates Primer periodo. Ano 1.-
Numero: 46-LXXI (prorrogado) Martes 9 de Enero de 2007.-

DE ESTA FORMA, A ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANO SE DESTINARIA
PARA INVERSION LA CANTIDAD DE 2,883 MILLONES DE PESOS. EN ESTE
RUBRO SE INCLUYEN LOS RECURSOS QUE SE REQUERIRAN PARA
CONTINUAR CON LAS OBRAS RELATIVAS A LA AMPLIACION DE 8.4
KILOMETROS DE LA LINEA 2 DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
METRORREY, ASI COMO LOS MONTOS PARA LA EJECUCION DE LAS
OBRAS QUE PERMITIRAN LA INTEGRACION DEL PARQUE FUNDIDORA CON

EL BARRIO DE SANTA LUCIA Y LA MACROPLAZA.

POR OTRA PARTE, EL CRECIMIENTO SIGNIFICATIVO DEL PARQUE
VEHICULAR Y LA EXPANSION DE LA MANCHA URBANA, HA GENERADO
PRESIONES SOBRE LAS VIALIDADES QUE CONECTAN EL SUR CON EL
NORTE DEL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY EN DETRIMENTO DE
LA POBLACION, AFECTANDO SU MOVILIDAD EFECTIVA. POR LO
ANTERIOR Y CON LA FINALIDAD DE MEJORAR LOS SISTEMAS DE
VIALIDAD, SE INCORPORA EL PRESUPUESTO REQUERIDO PARA
CONTINUAR CON LA AMPLIACION DE LA AVENIDA VENUSTIANO
CARRANZA EN SU TERCERA ETAPA, CONSISTENTE EN LA AMPLIACION DE

LA AVENIDA FIDEL VELAZQUEZ-PROLONGACION ANILLO PERIFERICO
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(620 METROS), LA PROLONGACION ANILLO PERIFERICO-AVENIDA RANGEL
FRIAS (720 METROS), LA PROLONGACION ANILLO PERIFERICO-
ACUEDUCTO (1,160 METROS) Y ACUEDUCTO-SENDERO DIVISORIO (2,220
METROS). EN FORMA ADICIONAL, SE INCLUYEN LOS RECURSOS PARA LA

CONTINUACION DEL DISTRIBUIDOR VIAL SENDERO-UNIVERSIDAD.

LOS MONTOS PARA INVERSION QUE SE PROPONE APLICAR A
FORTALECER EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA ENTIDAD SE UBICAN
EN 1,710 MILLONES DE PESOS, LO CUAL REPRESENTA UN AVANCE REAL
DEL 3 POR CIENTO EN TERMINOS REALES CON RELACION AL
AUTORIZADO PARA 2006. CON ESTOS RECURSOS SE FORTALECERAN LOS
DIVERSOS PROGRAMAS DENTRO DE LOS CUALES DESTACAN: EL
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE CAMINOS Y CARRETERAS; LOS
RELACIONADOS CON LOS PROCESOS DE INNOVACION TECNOLOGICA Y
LA CONSECUCION DEL PROYECTO DE MONTERREY COMO CIUDAD
INTERNACIONAL DEL CONOCIMIENTO, ASI COMO LA EJECUCION DE
PROYECTOS VINCULADOS CON EL ARRAIGO DE LAS EMPRESAS
UBICADAS DENTRO DEL SECTOR DE DESARROLLO DE SOFTWARE; LOS
DESTINADOS AL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN EL CAMPO
Y DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA AGRICOLA; Y FINALMENTE,
AQUELLOS CON LOS QUE SE BUSCARA LA PROMOCION Y EL DESARROLLO

DE LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA.
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DE IGUAL MANERA, CON EL PROPOSITO DE APOYAR EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL EN LOS MUNICIPIOS, AS{ COMO APROVECHAR UNA
MAYOR EFICIENCIA EN LA APLICACION DEL GASTO EN LA ATENCION DE
PROBLEMATICAS ESPECIFICAS, EN ESTE APARTADO SE CONSIDERA
DESTINAR A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO UN TOTAL DE 860
MILLONES DE PESOS CONFORMADO POR LOS SIGUIENTES APARTADOS:
225 MILLONES DE PESOS DENTRO DE LA PARTIDA DE OBRAS POR
CONDUCTO DE MUNICIPIOS, 161 MILLONES DE PESOS POR CONCEPTO DE
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN MUNICIPIOS RURALES, 225 MILLONES
DE PESOS EN EL RUBRO DE FONDOS DESCENTRALIZADOS Y 249 MILLONES
DE PESOS EN LO RELATIVO AL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

MUNICIPAL DE ORIGEN FEDERAL.

POR OTRA PARTE, LOS RECURSOS QUE SE PROPONEN DESTINAR A LA
INVERSION EN EL SECTOR EDUCATIVO SE UBICAN EN 556 MILLONES DE
PESOS, DESTACANDO LOS 200 MILLONES DE PESOS DE ORIGEN ESTATAL
QUE SE DESTINARAN A LA CONSTRUCCION DE PLANTELES EDUCATIVOS,
CON LOS CUALES SE ATENDERA PRINCIPALMENTE EL INCREMENTO EN
LA DEMANDA DE ESPACIOS EDUCATIVOS ANTE NUEVOS NIVELES DE
OBLIGATORIEDAD DE PREESCOLAR; ASI COMO LOS 174 MILLONES DE
PESOS, A TRAVES DE TRANSFERENCIAS DE ORIGEN FEDERAL QUE
REALIZA EL GOBIERNO CENTRAL AL COMITE DE CONSTRUCCION DE
ESCUELAS, PARA LA REHABILITACION Y CONSTRUCCION DE PLANTELES

EN EDUCACION BASICA, MEDIO Y SUPERIOR.
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EN LA PRESENTE INICIATIVA DE EGRESOS SE PROPONE DESTINAR
RECURSOS PARA INVERSION EN ASPECTOS VINCULADOS CON EL
FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO SOCIAL EN NUESTRA ENTIDAD DEL
ORDEN DE 1,100 MILLONES DE PESOS, LO CUAL REPRESENTA UN
CRECIMIENTO REAL DEL 15 POR CIENTO CON RELACION AL AUTORIZADO

PARA EL PRESENTE ANO.

EN ESTE APARTADO SE INCLUYEN LOS RECURSOS PARA INVERSION QUE
SE DESTINARAN AL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL PARA LA
EJECUCION DE DIFERENTES PROGRAMAS DE ALTO CONTENIDO E
IMPACTO SOCIAL, ENTRE LOS CUALES DESTACAN POR SU IMPORTANCIA:
LOS APOYOS ECONOMICOS A PERSONAS EN EDAD AVANZADA, LAS
ACCIONES ENCAMINADAS A ABATIR LA POBREZA EXTREMA Y LA
CONTINUIDAD DEL “PROGRAMA DE ATENCION A DISCAPACIDAD Y
POBREZA”, CON ESTO SE PRETENDE OBTENER LAS CONDICIONES QUE
ASEGUREN EL MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE VIDA. DE MANERA
COMPLEMENTARIA, EL COMBATE A LA POBREZA SE FORTALECERA CON
LOS RECURSOS PARA INVERSION QUE SE DESTINARAN A LOS
FIDEICOMISOS CREADOS PARA ATENDER NECESIDADES EN PARTICULAR

DE CADA UNA DE LAS REGIONES EN EL ESTADO (NORTE-SUR Y CENTRO).

ADICIONALMENTE EN ESTE APARTADO SE INCLUYE UNA CANTIDAD

IMPORTANTE DE RECURSOS QUE SE APLICARAN AL FORTALECIMIENTO
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DE LA CULTURA EN LA ENTIDAD, ASI COMO A LA GENERACION DE

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA.

POR OTRO LADO, CON MOTIVO DE LA RADICALIZACION DE LOS
PROBLEMAS DE INSEGURIDAD Y DE HECHOS DELICTIVOS QUE
RECIENTEMENTE HAN CONMOVIDO A LA SOCIEDAD NUEVOLEONESA, AL
APARTADO DE INVERSION EN “SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE
JUSTICIA” DESTINARA LA CANTIDAD DE 359 MILLONES DE PESOS LO QUE
REPRESENTA UN AUMENTO REAL DEL 75 POR CIENTO CON RELACION AL
AUTORIZADO PARA EL PRESENTE ANO. DICHOS RECURSOS SE
APLICARAN, MEDIANTE LA COORDINACION ENTRE ESTADO Y
MUNICIPIOS, EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y ACCIONES
ESTABLECIDAS EN LOS 14 EJES DEL PROGRAMA NACIONAL DE

SEGURIDAD, LOS CUALES A CONTINUACION SE DESCRIBEN:

1. PROFESIONALIZACION DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD.

2. PROGRAMAS PARA MEJORAR LA COORDINACION DE LAS DIVERSAS
INSTANCIAS RESPONSABLES DE LA PROCURACION DE JUSTICIA.

3. EQUIPAMIENTO DE PERSONAL Y DE INSTALACIONES PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA.

4. EQUIPAMIENTO DE PERSONAL Y DE INSTALACIONES PARA LA
PROCURACION DE JUSTICIA.

5. MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS CENTROS DE

READAPTACION SOCIAL.
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6. CONSTRUCCION O AMPLIACION DE INSTALACIONES PARA APOYO
A TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA.

7. CONSTRUCCION O AMPLIACION DE INSTALACIONES PARA LA
PROCURACION DE JUSTICIA.

8. CONSTRUCCION DE INSTALACIONES DE LA RED NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES.

9. RED NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES Y LOS SISTEMAS
NACIONALES DE ATENCION DE LLAMADAS DE EMERGENCIA 066 Y DE
DENUNCIA ANONIMA 089.

10. SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA.
11. PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PROGRAMAS DE
SEGURIDAD.

12. PROGRAMAS DE PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN LA
SEGURIDAD PUBLICA.

13. PROGRAMAS DE REGISTRO PUBLICO VEHICULAR.

14. PROGRAMAS DE COMBATE AL NARCO MENUDEO.

10. DEUDA PUBLICA

EL PRESUPUESTO AUTORIZADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO PARA
ATENDER EL SERVICIO DE LA DEUDA CON INSTITUCIONES FINANCIERAS

PARA 2006, ASCENDIO A LA CANTIDAD DE 231 MILLONES DE PESOS.

AL RESPECTO ES IMPORTANTE SENALAR QUE DESDE EL MES DE

DICIEMBRE DE 2005, SE HABIA CONSIDERADO LLEVAR A CABO LA
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COLOCACION EN EL MERCADO FINANCIERO DE CERTIFICADOS
BURSATILES DE LOS DERECHOS DE CONTROL VEHICULAR, CON LOS
CUALES SE ESPERABA OBTENER 8,887 MILLONES DE PESOS, DE LOS
CUALES 7,041 MILLONES DE PESOS SE DESTINARIAN A LIQUIDAR
ADEUDOS QUE REPRESENTAN UNA CARGA PARA LAS FINANZAS DEL
SECTOR CENTRAL. DE ESTA MANERA, DENTRO DE LA PARTIDA
APROBADA EN EL EJERCICIO DE 2006 PARA CUBRIR EL SERVICIO DE
DEUDA FINANCIERA DEL ESTADO SE CONSIDERO UNICAMENTE LO
CORRESPONDIENTE A LOS CERTIFICADOS BURSATILES CON GARANTIA
DE IMPUESTOS SOBRE NOMINA QUE EL SECTOR CENTRAL MANTIENE
COLOCADOS EN LA BOLSA MEXICANA DE VALORES, CUYO SALDO FUE

DEL ORDEN DE 1,725 MILLONES DE PESOS.

LA CONTROVERSIA EN LA BURSATILIZACION DE LOS DERECHOS DE
CONTROL VEHICULAR ORIGINADO POR LAS COMPLEJIDADES DE INDOLE
JURIDICA (CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL), PROVOCO PAGOS NO
PRESUPUESTADOS DE DEUDA PARA EL EJERCICIO DE 2006, EN EL ORDEN

DE 750 MILLONES DE PESOS.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, DURANTE EL ULTIMO TRIMESTRE DE 2006
SE LLEVO A CABO, EN UN ESQUEMA DIVERSO AL ORIGINALMENTE
PLANTEADO, EL REFINANCIAMIENTO DE ADEUDOS EN EL ORDEN DE 6,436
MILLONES DE PESOS QUE MANTIENE EL SECTOR CENTRAL CON BANCA

DE DESARROLLO Y COMERCIAL, LOGRANDO CON DICHA OPERACION
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FINANCIERA REDUCIR TANTO LA TASA DE INTERES COMO LAS
GARANTIAS OTORGADAS, Y AMPLIAR EL PLAZO DE 13 A 18 ANOS, LA
OBTENCION DE UN PERIODO DE GRACIA PARA EL PAGO DE CAPITAL DE 4
ANOS Y UNA PROGRAMACION DE AMORTIZACIONES MAS ACORDE A LA

CAPACIDAD DE PAGO DE LAS FINANZAS DEL ESTADO.

POR LO ANTERIOR, AL PROGRAMA “SERVICIO DE LA DEUDA” SE PROPONE

DESTINAR LA CANTIDAD DE 806 MILLONES DE PESOS, EN LOS CUALES SE

INCLUYEN 706 MILLONES DE PESOS QUE SE REQUERIRAN PARA ATENDER
EL PAGO POR CONCEPTO DE INTERESES DE LA DEUDA CON ENTIDADES
FINANCIERAS; DE ESTA MANERA, DICHA CANTIDAD REPRESENTA UN
COSTO DEL 8.7 POR CIENTO CON RELACION A LOS MONTOS DE LOS

ADEUDOS ATENDIDOS (VER CUADRO).
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SALDO Y SERVICIO DE LA DEUDA TOTAL
(Millones de pesos)

Estimado Servicio de Deuda Estimado Var. Real

Sep-06 Dic-06 Proyectado 2007 Dic-07 del Saldo

Intereses | Amortizacion I Total 07 vs. 06
Garantia de participaciones 5,947 6,435 525 0 525 6,435 -3%
Banca de Desarrollo 3,949 4,022 328 0 328 4,022 -3%
Banca Comercial 1,997 2,413 197 0 197 2,413 -3%
Garantia de Ingresos Propios 2,017 1,724 181 0 181 1,724 -3%
Certificados Bursatiles 1,721 1,724 181 0 181 1,724 -3%
Banca Comercial 296 0 0 0 0 0 n.c.
|  DEUDADIRECTA | 7,964/ 8,160/ 706| o] 706 8,160/ -3%|
AVALES OTORGADOS * 1,980 1,832 145 317 462 1,515 -20%
Servicios de Agua y Drenaje 1,719 1,596 125 267 393 1,329 -19%
FIDEVALLE 261 236 20 50 70 186 -23%
[DEUDA DIRECTA Y AVALES | 9,944| 9,992/ 851| 317 1,168| 9,675/ -6%|
Adeudos sin Responsabilidad para GENL* 4,980 5,217 284 0 284 5,319 -1%
Red Estatal de Autopistas 2,340 2,478 125 0 125 ** 2,581 1%
Instituto de Control Vehicular 2,640 2,739 159 0 159 2,739 -3%)
[DEUDA TOTAL | 14,923 15208 1,135 317| 1,452] 14,994 -4%)|

* Atienden el servicio de la deuda con sus recursos propios y sin ayuda complementaria del Sector Central.
** Incluye capitalizacion de intereses al cierre del ejercicio fiscal.

CON LO ANTERIOR, SE ESTIMA QUE HACIA FINALES DEL 2007 EL SALDO
DE LA DEUDA DIRECTA DEL SECTOR CENTRAL MAS LOS AVALES
OTORGADOS, REGISTRARA UNA REDUCCION REAL DEL 6 POR CIENTO

CON RESPECTO A LA PROYECTADA PARA EL CIERRE DE 2006.

EN FORMA ADICIONAL, ES RELEVANTE MENCIONAR QUE EN ESTE
PROGRAMA SE INCLUYEN 100 MILLONES DE PESOS BAJO EL RUBRO DE

“ADEFAS” (ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES), LOS
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CUALES SE UTILIZARAN PARA LA ATENCION DE LAS CUENTAS
PENDIENTES DE PAGO QUE SE ESTIMA TENER AL CIERRE DEL EJERCICIO

FISCAL DEL 2006.

CONSIDERACIONES:

EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE LEY DE EGRESOS ENVIADO POR EL
EJECUTIVO DEL ESTADO SE RECIBIO EN TIEMPO Y FORMA CUMPLIENDO

CON LA FECHA LIMITE PARA SU ENTREGA DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2006.

LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO ENTREGO COPIA DEL MISMO A
SUS INTEGRANTES REPRESENTADOS POR LAS DIFERENTES FRACCIONES
LEGISLATIVAS, Y A LA FRACCION NO REPRESENTADA DENTRO DE LA

COMISION, PARA SU REVISION, ANALISIS Y EN SU CASO MODIFICACION.

SE TOMARON EN CUENTA LAS INICIATIVAS DE PUNTOS DE ACUERDO,
MODIFICACIONES A ARTICULOS DE LEYES Y ORGANISMOS Y DEMAS

CONSIDERACIONES RELACIONADAS CON LA LEY DE EGRESOS.

ASI COMO LAS REUNIONES CONFERENCIAS CON EL SECRETARIO DE
FINANZAS Y TESORERO GENERAL DEL ESTADO, LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL, EL SECRETARIO DE SALUD, LOS
ALCALDES METROPOLITANOS Y DE FUERA DEL AREA METROPOLITANA Y

LA SECRETARIA DE EDUCACION.
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SE RECIBIERON PROPUESTAS DENTRO DE LA COMISION DE HACIENDA DE

LAS DIFERENTES FRACCIONES LEGISLATIVAS.

LOS TEMAS DE MAYOR INTERES EN LA REVISION DEL PROYECTO DEL
EJECUTIVO SE  RELACIONARON  CON: SEGURIDAD  PUBLICA,
INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL, DRENAJE PLUVIAL, PROYECTOS VIALES,
INCREMENTO EN LAS PARTICIPACIONES MUNICIPALES, INVERSION
EDUCATIVA, INVERSION EN DESARROLLO SOCIAL, INVERSION EN SALUD

Y APOYO A LAS MYPIMES.

SIENDO LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO LA RESPONSABLE DE
PRESENTAR A LA CONSIDERACION DEL PLENO DEL CONGRESO EL
PROYECTO DE DICTAMEN DE ESTA INICIATIVA DEL EJECUTIVO, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULO 39, FRACCION
XV, 47 Y 48 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL

CONGRESO, PRESENTAMOS LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL EJECUTIVO SE FUNDAMENTA EL
CONTENIDO DE SU PROYECTO DE LEY DE EGRESOS EN FORMA GLOBAL O
GENERAL, CONSIDERANDO LOS CRITERIOS DE POLITICA ECONOMICA DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA EL ANO 2007,
REFLEJA EN SUS ESTIMACIONES DE LAS CANTIDADES A EJERCERSE PARA

LOS 10 RUBROS PRINCIPALES UN CRECIMIENTO REAL ESTIMADO
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CERCANO AL 4% GLOBAL, EL RUBRO DE SERVICIO DE LA DEUDA ES EL DE
MAYOR CRECIMIENTO CON UN 140% REAL LO QUE REFLEJA LA POLITICA
DE ENDEUDAMIENTO DE LA ACTUAL ADMINISTRACION; SIGUIENDOLE EN
PRIORIDAD LOS RUBROS DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y FUNCION LEGISLATIVA QUE SON AREAS COMPLEMENTARIAS
Y DE SINERGIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS EXPECTATIVAS DE LOS
CIUDADANOS EN CUANTO A MAYOR SEGURIDAD, CON UN 12% DE
CRECIMIENTO REAL CON RESPECTO AL ANO PASADO; LE SIGUE EN
PRIORIDAD EL RUBRO DE ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANO CON UN
9.5% DE CRECIMIENTO REAL; LE CONTINUAN LOS RUBROS DE
DESARROLLO SOCIAL Y DESARROLLO ECONOMICO,
DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO REGIONAL CON UN 5.5%; LUEGO
EDUCACION CON UN 3.5%; IMPARTICION DE JUSTICIA CON UN 3%,

FINALIZANDO CON ADMINISTRACION PUBLICA CON UN -5%.

EN ESTE ULTIMO RUBRO QUE TIENE UNA REDUCCION REAL DEL 5% QUE
SE PRESUME ES PARTE DEL AHORRO EN GASTO CORRIENTE, SE VE
INFLUENCIADO POR UNA REDUCCION NORMAL DEL GASTO DE LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS COMISION ESTATAL ELECTORAL Y TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO, QUE REDUCEN SU GASTO EN UN MONTO DE 165
MILLONES DE PESOS (10.4% DEL PRESUPUESTO TOTAL DEL RUBRO 04
ADMINISTRACION PUBLICA) QUE SI SE APLICARA REALMENTE ESTE
AJUSTE SE REFLEJARIA EN UNA REDUCCION DEL GASTO CORRIENTE EN

MAS DEL 15%.
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LO MISMO SUCEDE EN LOS RUBROS DEL 03 AL 08 DONDE EN LAS
DIFERENTES PARTIDAS EXISTEN INCREMENTOS MUY POR ENCIMA DE LA
INFLACION, EN DONDE EXISTEN AREAS DE OPORTUNIDAD PARA AHORRO

EN GASTO CORRIENTE.

LO QUE EN EL PROYECTO DE LEY DE EGRESOS DEL EJECUTIVO SENALA
QUE SOLO SE INCREMENTARA UN 4% GLOBAL, MUESTRA UNA
INCONGRUENCIA A NIVEL DE PARTIDAS DENTRO DE LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS A SU CARGO EN DONDE SE PUEDE ANALIZAR QUE
ALGUNAS DEPENDENCIAS MUESTRAN AUSTERIDAD Y OTRAS DISPENDIO,
LO QUE UNAS SE REBAJAN OTRAS SE INCREMENTAN EN FORMA
DESMEDIDA, SOBRETODO EN LAS PARTIDAS SIGUIENTES: 2001 PAPELERIA
Y MATERIAL IMPRESO, 3001 SERVICIOS PUBLICOS, 3002
ARRENDAMIENTOS, 3003 COMUNICACION Y  DIFUSION, 3004
MANTENIMIENTO, 3005 GASTOS INSTITUCIONALES, 3010 OTROS

SERVICIOS Y 7207 APOYO A AGRUPACIONES E INSTITUCIONES DIVERSAS.

A CONTINUACION SE MUESTRA UN CUADRO QUE REFLEJA LO ANTERIOR,
Y ESTO UNICAMENTE CON LO QUE SE PUEDE DESGLOSAR EN EL
PROYECTO PRESENTADO POR EL EJECUTIVO, QUE CONSIDERA EN MAS DE
UN 70% DEL MISMO, ASIGNACIONES EN TRANSFERENCIAS PARA GASTO

CORRIENTE E INVERSION QUE NO TIENE UN DESGLOSE DEL GASTO
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CORRIENTE PARA PODER HACER UN ANALISIS MAS COMPLETO DE AREAS

DE OPORTUNIDAD.

2006 2007 VARIACION
PRESUPUESTO CON DESGLOSE ABSOLUTA % INF. | REAL
DE LOS RUBROS 03 AL 08 %
SUELDOS Y PRESTACIONES $4,657,715,605.00 | $4,988,467,925.00 | $330,752,320.00 | 7.10 | 4.00 | 3.10
HONORARIOS $98,999,700.00 | $90,308,500.00 | -$8,691,200.00 |-8.78 |4.00 |-12.78
PREVISION SOCIAL $1,322,331,916.00 | $1,470,972,861.00 | $148,640,945.00 | 11.24 | 4.00 | 7.24
PREVISIONES ECONOMICAS Y | $484,633,249.00 |$488,655,114.00 |$4,021,865.00 |0.83 |4.00|-3.17
SALARIALES
PAPELERIA Y MATERIAL | $86,601,000.00 | $118,252,000.00 | $31,651,000.00 |36.55 | 4.00 | 32.55
IMPRESO
COMBUSTIBLES Y | $87,550,000.00 | $94,698,600.00 | $7,148,600.00 |8.17 |4.00 | 4.17
LUBRICANTES
ALIMENTACION $58,771,400.00 | $78,061,000.00 | $19,289,600.00 |32.82 | 4.00 | 28.82
MEDICAMENTOS $19,042,800.00 | $24,554,800.00 | $5,512,000.00 |28.95 | 4.00 | 24.95
REFACCIONES $1,000,100.00 $522,700.00 -$477,400.00 - 4.00 | -51.74

47.74

UNIFORMES $28,101,400.00 | $34,264,700.00 | $6,163,300.00 | 21.93 [4.00 | 17.93
INSUMOS DIVERSOS $17,257,900.00 | $18,782,800.00 | $1,524,900.00 |8.84 |4.00 | 4.84
SERVICIOS PUBLICOS $219,087,900.00 | $285,994,400.00 | $66,906,500.00 |30.54 | 4.00 | 26.54
ARRENDAMIENTOS $74,431,000.00 | $100,292,400.00 | $25,861,400.00 |34.75 | 4.00 | 30.75
COMUNICACION Y DIFUSION $127,994,500.00 | $232,159,800.00 | $104,165,300.00 | 81.38 | 4.00 | 77.38
MANTENIMIENTO $144,038,000.00 | $172,708,400.00 | $28,670,400.00 |19.90 | 4.00 | 15.90
GASTOS INSTITUCIONALES $141,990,318.00 | $175,945,000.00 | $33,954,682.00 |23.91 |4.00 | 19.91
CAPACITACION $18,672,500.00 | $17,326,200.00 | -$1,346,300.00 |-7.21 [4.00 [ -11.21
SERVICIOS FINANCIEROS $33,192,900.00 | $29,944,200.00 | -$3,248,700.00 |-9.79 |4.00 | -13.79
SEGUROS Y FIANZAS $17,182,900.00 | $19,518,100.00 | $2,335,200.00 | 13.59 | 4.00 | 9.59
PLACAS Y TENENCIAS DE | $8,151,400.00 $8,395,900.00 $244,500.00 3.00 |4.00]-1.00
VEHICULOS OFICIALES
OTROS SERVICIOS $27,268,400.00 | $31,505,800.00 | $4,237,400.00 | 15.54 | 4.00 | 11.54
APOYO A AGRUPACIONES E |$23,753,000.00 | $38,054,500.00 | $14,301,500.00 |60.21 | 4.00 | 56.21
INSTITUCIONES DIVERSAS

$7,697,767,888.00 | $8,519,385,700.00 | $821,617,812.00 | 10.67 | 4.00 | 6.67

COMO PODEMOS DARNOS CUENTA EL ANALISIS A DISCUSION SOBRE EL

PRESUPUESTO A EJERCER EN EL 2007, ES EN CUANTO A LA CONGRUENCIA
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DEL MISMO, SI REALMENTE REFLEJA LA AUSTERIDAD QUE EL EJECUTIVO
MENCIONA ESTA REALIZANDO, ENTRE LAS DEPENDENCIAS QUE SI
TOMAN EN CUENTA SUS RECOMENDACIONES Y LAS QUE NO LAS TOMAN

EN CUENTA.

LA CONCLUSION DEL ANALISIS DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2007, CONSIDERA LAS SIGUIENTES ADECUACIONES AL MISMO,
QUE SE FUNDAMENTA EN EL ARTICULO 63, FRACCIONES I, IV, VIII, IX, XII,
XXXII, XXXV, XLI Y L DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON Y LOS ARTICULOS 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 124, 125 Y 159 DE LA LEY DE
ADMINISTRACION FINANCIERA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
SENALANDO LAS REDUCCIONES DE PARTIDAS DENTRO DE LOS 10
RUBROS PRINCIPALES CON SU CORRESPONDIENTE REASIGNACION, PARA
MANTENER EL EQUILIBRIO DEL PROYECTO POR LA CANTIDAD TOTAL DE
35 MIL 438 MILLONES 097 MIL PESOS. YA CON LA PRECISION DEL

CORRESPONDIENTE PROYECTO DE LEY DE INGRESOS DEL 2007.

SE AGREGAN DOS CAPITULOS: UN CAPITULO II DEL EJERCICIO Y
CONTROL DEL PRESUPUESTO CON CINCO ARTICULOS Y UN CAPITULO III
DE LA DISCIPLINA PRESUPUESTARIA CON SEIS SECCIONES Y QUINCE
ARTICULOS. ESTO CON LA FINALIDAD DE SER CONGRUENTES CON LAS
MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL

PRESUPUESTO QUE SE VAYA A EJERCER EN EL 2007.
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Y POR ULTIMO UN ARTICULO TRANSITORIO DONDE SE CREA EL FONDO

DE FOMENTO A LOS MUNICIPIOS DE NUEVO LEON.

A CONTINUACION SE PRESENTA UNA TABLA CON LAS ADECUACIONES
PRESUPUESTALES PROPUESTAS AL PROYECTO DE LEY DE EGRESOS DEL

EJECUTIVO:

LO ANTERIORMENTE EXPUESTO NOS SENALA QUE CON LAS
ADECUACIONES PROPUESTAS A LA INICIATIVA DE LEY DE EGRESOS
PRESENTADA POR EL EJECUTIVO, SE MANTIENE UN EQUILIBRIO
PRESUPUESTAL QUE PERMITIRA CUMPLIR CON LAS DEMANDAS DE LOS
CIUDADANOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SIN AFECTAR LA SITUACION
FINANCIERA DEL ESTADO, NI LA ECONOMIA DE LOS PARTICULARES, POR
LO QUE PRESENTAMOS AL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO A SU

CONSIDERACION LA APROBACION DEL SIGUIENTE PROYECTO DE:

DECRETO

LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL ANO 2007

CAPITULO 1
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DISPOSICIONES GENERALES Y ASIGNACION POR PARTIDAS DE

EGRESOS

ARTICULO 1.- SE ESTABLECE LA LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE

NUEVO LEON PARA EL ANO 2007.

ARTICULO 2.- ESTA LEY SE INTEGRA EN CLASIFICACION PROGRAMATICA
EN DIEZ RUBROS FUNDAMENTALES SUBCLASIFICADOS EN FORMA

FUNCIONAL O ANALITICA POR PARTIDAS COMO POSTERIORMENTE SE

DETALLA:
2007
PROGRAMA MONTO (en pesos)
01 |FUNCION LEGISLATIVA $251,371,900.00
02 |IMPARTICION DE JUSTICIA $540,000,000.00
03 | SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA $1,608,604,354.00
04 | ADMINISTRACION PUBLICA $1,456,174,598.00
05 |EDUCACION $15,794,237,971.00
06 |DESARROLLO SOCIAL $2,993,564,907.00
DESARROLLO ECONOMICO, DESCENTRALIZACION Y
07 |DESARROLLO REGIONAL $4,894,482,588.00
08 |ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANO $304,545,982.00
09 |INVERSION $6,789,014,700.00
10 | SERVICIO DE LA DEUDA $806,100,000.00
TOTAL $35,438,097,000.00
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PROGRAMA
01.- FUNCION LEGISLATIVA

OBJETIVOS FUNDAMENTALES

EJERCER CON PLENA AUTONOMIA LAS FUNCIONES QUE DE ACUERDO A LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y DEMAS LEYES Y
REGLAMENTOS VIGENTES, PERTENECEN AL PODER LEGISLATIVO.

DEPENDENCIA QUE LO EJERCE EROGACION
ANUAL
($)
10100 H. CONGRESO DEL ESTADO
7120 GASTO CORRIENTE 162,602,400
6801 PROGRAMA ESTATAL DE INVERSION 18,154,500

10200 AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

7121 GASTO CORRIENTE 66,515,000
6803 PROGRAMA ESTATAL DE INVERSION 4,100,000

TOTAL POR PROGRAMA

TOTATL

180,756,900

70,615,000

251,371,900

PROGRAMA
02.- IMPARTICION DE JUSTICIA
OBJETIVOS FUNDAMENTALES

IMPARTIR LA JUSTICIA CON AUTONOMIA, PRONTITUD Y PULCRITUD,
EJERCIENDO LA POTESTAD DE APLICAR LAS LEYES EN LOS TERMINOS QUE
PARA EL PODER JUDICIAL, ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

DEPENDENCIA QUE LO EJERCE EROGACION
ANUAL
($)

20100 PODER JUDICIAL

7122 GASTO CORRIENTE 530,000,000
6802 PROGRAMA ESTATAL DE INVERSION 10,000,000
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PROGRAMA
03.- SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA
OBJETIVOS FUNDAMENTALES

PROTEGER A LOS HABITANTES DEL ESTADO EN SUS PERSONAS, BIENES Y

DERECHOS, PREVENIR LA DELINCUENCIA, CUIDAR EL ORDEN PUBLICO Y EN

GENERAL PROPORCIONAR PAZ Y SEGURIDAD A LA CIUDADANIA.

PROCURAR QUE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA SEA PRONTA Y EXPEDITA

Y QUE LA ACTUACION DE LAS AUTORIDADES SE AJUSTE A DERECHO, EJER-
CIENDO LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA DEFENSA DE LA

SOCIEDAD, EN LA PERSECUCION DE DELITOS Y EN LA EJECUCION DE LAS

ORDENES JUDICIALES, CON ESTRICTO RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS.

DEPENDENCIA QUE LO EJERCE EROGACION TOTATL
ANUAL
($)
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

30308 DIRECCION DE DEFENSORIA DE OFICIO

1001 SUELDOS Y PRESTACIONES 29,239,017
1002 HONORARIOS 1,270,000
1003 PREVISION SOCIAL 4,532,611
2001 PAPELERIA Y MATERIAL IMPRESO 266,700
2002 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 422,800
2006 UNIFORMES 6,600
2007 INSUMOS DIVERSOS 54,300
3001 SERVICIOS PUBLICOS 994,200
3002 ARRENDAMIENTOS 1,640,100
3004 MANTENIMIENTO 1,069,200
3005 GASTOS INSTITUCIONALES 5,910,300
3006 CAPACITACION 49,400
3010 OTROS SERVICIOS 86,300
45,541,528
DEPENDENCIA QUE LO EJERCE EROGACION TOTATL
ANUAL
(%)
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

30324 COORDINACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD PUBLICA
1001 SUELDOS Y PRESTACIONES 2,040,726
1003 PREVISION SOCIAL 316,759
2001 PAPELERIA Y MATERIAL IMPRESO 101,900
2002 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 342,000
2007 INSUMOS DIVERSOS 36,500
3001 SERVICIOS PUBLICOS 703,800
3002 ARRENDAMIENTOS 54,100
3004 MANTENIMIENTO 132,100
3005 GASTOS INSTITUCIONALES 4,100
3010 OTROS SERVICIOS 124,100

3,856,085
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30400

1001
1002
1003
2001
2002
2007
3001
3002
3004
3005
3006
3010

30401

1001
1003
2001
2002
2007
3001
3004
3010

30402

1001
1003
2001
2002
2007
3001
3002
3004
3005
3006
3010

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
OFICINA DEL C. SECRETARIO

SUELDOS Y PRESTACIONES
HONORARIOS

PREVISION SOCIAL

PAPELERIA Y MATERIAL IMPRESO
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
INSUMOS DIVERSOS

SERVICIOS PUBLICOS
ARRENDAMIENTOS

MANTENIMIENTO

GASTOS INSTITUCIONALES
CAPACITACION

OTROS SERVICIOS

DEPENDENCIA QUE LO EJERCE

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION JURIDICA

SUELDOS Y PRESTACIONES
PREVISION SOCIAL

PAPELERIA Y MATERIAL IMPRESO
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
INSUMOS DIVERSOS

SERVICIOS PUBLICOS
MANTENIMIENTO

OTROS SERVICIOS

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

SUELDOS Y PRESTACIONES
PREVISION SOCIAL

PAPELERIA Y MATERIAL IMPRESO
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
INSUMOS DIVERSOS

SERVICIOS PUBLICOS
ARRENDAMIENTOS
MANTENIMIENTO

GASTOS INSTITUCIONALES
CAPACITACION

OTROS SERVICIOS
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5,630,404
3,250,000
739,763
449,000
799,300
360,100
1,060,000
785, 600
1,541,500
1,880,300
19,700
510,100

EROGACION
ANUAL
(%)

1,748,358
258,341
40,300
152,800
7,100
25,800
206,000
61,600

6,573,858
994,437
209,200
117,600

14,900

9,125,500
296,100
195,400

68,700
41,200
338,600

17,025,767

TOTATL

2,500,299

17,975,495
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30403

1001
1003
2001
2002
2007
3001
3002
3004
3005
3010

30404

1001
1003
2001
2002
2007
3001
3004
3005
3010

30405

1001
1003
2001
2002
2007
3001
3005
3010

30406

DEPENDENCIA QUE LO EJERCE

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
COMISION DE HONOR Y JUSTICIA

SUELDOS Y PRESTACIONES
PREVISION SOCIAL

PAPELERIA Y MATERIAL IMPRESO
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
INSUMOS DIVERSOS

SERVICIOS PUBLICOS
ARRENDAMIENTOS

MANTENIMIENTO

GASTOS INSTITUCIONALES

OTROS SERVICIOS

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y SEGUIMIENTO

SUELDOS Y PRESTACIONES
PREVISION SOCIAL

PAPELERIA Y MATERIAL IMPRESO
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
INSUMOS DIVERSOS

SERVICIOS PUBLICOS
MANTENIMIENTO

GASTOS INSTITUCIONALES

OTROS SERVICIOS

DEPENDENCIA QUE LO EJERCE

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION DE PLANEACION Y SEGUIMIENTO OPERATIVO

SUELDOS Y PRESTACIONES
PREVISION SOCIAL

PAPELERIA Y MATERIAL IMPRESO
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
INSUMOS DIVERSOS

SERVICIOS PUBLICOS

GASTOS INSTITUCIONALES

OTROS SERVICIOS

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

DIRECCION DE INFORMACION E INTELIGENCIA POLICIAL
187

EROGACION
ANUAL
(%)

1,376,278
214,091
29,600
97,700
12,100
86,600
450,400
1