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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
ACTA No. 14
25 DE MAYO DE 2022

En el vestibulo del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leédn y en linea, siendo las 14: 55 -
catorce horas con cincuenta y cinco minutos — del dia- veinticinco de mayo del afio 2022- dos
mil veintidés — se reunieron los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales, con el
objetivo de llevar a cabo la Sesion de Trabajo de las Comisién de Puntos Constitucionales,
dentro del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de
la LXXVI Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Leén.

Al inicio de la reunion, el Diputado Presidente de la Comisién, Héctor Garcia Garcia, dio la
bienvenida a los Diputados alli presentes y solicité al Diputado Secretario Félix Rocha Esquivel,
realizar el pase de lista y de verificar el Quérum Legal para llevar a cabo la reunion de la Comision
de Puntos Constitucionales.

Acto seguido, el Diputado Secretario Félix Rocha Esquivel, realizé el pase de lista y dio fe de que
la reunion contaba con el quérum reglamentario para su celebracién con la siguiente lista de
asistencia:

1 .- Lista de Asistencia

PRESIDENTE Dip. Héctor Garcia Garcia Presente
VICEPRESIDENTE Dip. Eduardo Gaona Dominguez Presente
SECRETARIO Dip. Felix Rocha Esquivel Presente
VOCAL Dip. Eduardo Leal Buenfil ' Presente
VOCAL Dip. Adriana Paola Coronado Ramirez Presente
VOCAL Dip. Gilberto de Jesus Gémez Reyes Presente
VOCAL Dip. Alhinna Berenice Vargas Garcia Presente
VOCAL Dip. Julio César Cantu Gonzalez Presente
VOCAL Dip. Ivonne Liliana Alvarez Garcla Presente
VOCAL Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras Presente
VOCAL Dip. Jessica Elodia Martinez Martinez Presente

2.- Apertura de la Sesion.

Verificada la asistencia, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia solicité al Diputado
Secretario Félix Rocha Esquivel, dar lectura de Orden del Dia al cual se sujetaria la sesion de trabajo
de la Comision de Puntos Constitucionales.

Acto seguido el Diputado Secretario, prosiguié con la lectura de! Orden del Dia al cual se sujetaria
fa reunion.

3. Lectura del Orden del dia.
ORDEN DEL DiA

Lista de Asistencia.

Apertura de la Sesion.

Lectura del orden del dia.

Revisidn y en su caso aprobacion de los proyectos de dictamen relativos a los
expedientes:
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NUM ASUNTO
15405/LXXVI | DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES, INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 87 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE.

15406/LXXVI | DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES, INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LA CREACION DE
UNA COMISION ESTSTAL DE ADMINISTRACION TROBUTARIA, SE TURNA
CON CARACTER DE URGENTE.

5. Asuntos Generales.
6. Lista de Asistencia Final.
7. Clausura de la reunién.

Una vez leido el Orden del Dia bajo el cual se sujetaria la Reunién de Trabajo, el Diputado
Presidente Héctor Garcia Garcia puso a consideracién de los Diputados alli presentes sobre
posibles comentarios o modificaciones al mismo, por lo que solicité la palabra la Diputada Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, quién sefial6 lo siguiente:

Gracias presidente, pues nuevamente sorprendida por esta manera en que se vienen manejando
estos temas tan importantes, sobre todo porque hace apenas unas horas el coordinador del grupo
legislativo del PAN intentaba adherirse, cuando no es posible hacerlo, a las iniciativas presentadas
por el diputado Waldo Fernandez y luego sorpresivamente pues ya tiene sus propias iniciativas.

Nos llama mucho la atencion los tiempos, la manera en que, en este caso y tengo que sefialarlo asi,
la oficialia mayor de este Congreso esta actuando. Me parece muy preocupante que esté haciéndose
este manejo poco transparente acerca de estos dos expedientes y también me llama muchisimo la
atencion, o sea me imagino que ahorita va a haber lectura de estas dos iniciativas que se presentan
porque ni siquiera se cumple con los tiempos.

Esta urgencia por tratar de presentarlas y que puedo incluso decir que tendran punto y coma de lo
presentado por el diputado Waldo Fernandez, que me pareceria que seria una copia fotostatica de
lo presentado y bueno que obviamente también llama mucho la atencién que el PAN ahora se esté
adjudicando el trabajo del diputado de morena para ahora presentarlas y hacerlas suyas, entonces
es lamentable lo que esta sucediendo con el Unico fin de generar una ley o una iniciativa que vaya
solamente a proteger los propios intereses de este partido. Entonces vuelvo a insistir, tratan de
arreglar la plana, tratan de acomodar las fichas, pero todo nuevamente queda en la oscuridad, cero
transparencias en el manejo de todo este proceso y Unicamente manejar los tiempos, los procesos
internos a beneficio de un grupo en especifico.

Entonces vuelvo a ponerlo sobre la mesa, manejémonos con toda transparencia, hagamoslo de
manera responsable, si hay la intencién de presentar estas iniciativas para que hacerlo con caracter
de urgente, den la oportunidad de los demas grupos legislativos a que las tengan, las analicen y
sobre todo que se puedan trabajar de otra mejor manera. Pero, sabemos bien que esta no es la
motivacion, hay una gran represién politica y pues obviamente este es el resultado de lo que esta
sucediendo ahora en esta comision, que como bien digo acudo con voz, no tengo voto, pero al final
de cuentas es responsabilidad de todos lo que ocurra en este congreso.

Enseguida, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia cedié la palabra al Diputado Gilberto
de Jesis Gémez Reyez, quién sefialo lo siguiente:
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Yo creo que el estar con tantas suspicacias no ayuda a este proceso legislativo, estas iniciativas que
presentd mi coordinador estan presentadas en tiempo y forma, estamos dentro de un proceso
legislativo somos legisladores 24 horas y esta comision se les convocd en tiempo y forma entonces
si algo no nos gusta pero esta dentro de la ley, dentro del reglamento interno, evitemos esas
suspicacias porque no nos gusta porque nos dieron linea porque a lo mejor no estamos de acuerdo
pero obedecemos 6rdenes de alld, nos manchemos el proceso. Estamos conforme a la ley, estamos
conforme a derecho. No hay otro interés mas que lo que sea mejor para Nuevo Leén, pero evitemos
estas suspicacias y evitemos manchar el proceso legislativo el cual a todas luces esta dentro del
marco legal y esta siendo congruente con lo que pide la ciudadania. Es cuanto Diputado Presidente.

Asimismo, la Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre tom¢ la palabra para mencionar lo siguiente:

Quisiera pedir, suscribiendo lo que dice mi comparfiera Sandra Pamanes que estos expedientes no
se vean en el dia de hoy y es porque son un juego sucio, es un tema serio crear una Unidad de
Fiscalizacion Autonoma, es un tema serio también la parte de la Unidad de Inteligencia Financiera
Estatal y como se estan dando las cosas de urgencia cuando en esta legislatura ha pasado asi, el
expediente que llego, que un numero diferente, o sea se han atropellado etapas del proceso, se ha
actuado una forma muy extrafia y fuera de eso no es relevante en este momento estar viendo los
temas asi, es un mal sabor de boca que liegue una iniciativa y cambien los numeros y que ahora el
PAN aparte asuma una iniciativa de MORENA. Eso es todavia lo mas extrafio y creo que estos
expedientes no deberian verse asi porque son temas técnicos serios y parece que aqui esta
habiendo otro movimiento o manoseo que quiere incidir en que esto se apruebe de manera tan
rapida.

Posteriormente, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia cedio la palabra al Diputado
Vicepresidente Eduardo Gaona Dominguez quién sefalo lo siguiente:

Bueno como o dije hace un momento en la pasada sesion de esta comision lo que tenemos que
privilegiar es el buen trabajo del proceso legisiativo, no podemos evitar las suspicacias y ¢ Por qué
no podemos? por cdmo se vienen dando el desarrolio de los temas, tanto en la pasada sesion de
esta comision, en la permanente del congreso y ahora en esta comision.

Desafortunadamente no tengo elementos yo como legislador e integrante de esta comision para
aprobar lo que aqui se esta poniendo o lo que se va a poner en el momento de votacion, acaban de
pasar los dictamenes, no los conozco y haria un mal yo a la ciudadania en votar algo que ni siquiera
conozco. Tiene minutos que nos lo acaban de pasar, nadie, digo al menos que tenga un curso de
lectura rapida que no lo tengo y aun asi lo dudo, no puedo, no conozco el contenido del dictamen de
estas iniciativas y seria irresponsable para mi pronunciarme a favor. Eso, por un lado.

Segundo, llama mucho la atencién que la mesa directiva de alla dentro de la permanente haya
turnado con caracter de urgencia estas dos iniciativas. Ese recurso 1o podemos utilizar alla dentro
como asamblea, los integrantes de la permanente, pero es para eso, cuando un tema es urgente.
Estos dos temas el SAT NL, el tema de la UIFE no son temas urgentes es algo que hoy por hoy lo
maneja no el gobernador, el titular del poder ejecutivo y lo esta manejando. No urgen, no es de vida
0 muerte entonces esta funcionando. Yo no veo la necesidad de que se turne, no abusemos de esa
figura que se encuentra en nuestro reglamento y se encuentra en nuestra ley organica para temas
gue si necesita la sociedad de nuevo ledn y que realmente son urgentes. Oye un desastre natural
este, se esta quemando la sierra vamos a hacer algo como legisladores y turnan de urgente, pero
esto que pasen asi un dictamen que no conocemos, yo no me animaria a votario a favor porque no
tengo los elementos simplemente, es cuanto.

Enseguida, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia cedid la palabra al Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional el Diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores
quién manifesté lo siguiente:
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Gracias presidente, yo también tengo derecho a voto, pero algo asi pareciera que con tantos afios
de experiencia a veces no aprendemos los procesos legislativos, cuando nosotros votamos la
iniciativa de un compariero, de un tercero, a veces de otro grupo legislativo si la votamos a favor es
porque la hacemos propia y porque coincidimos en que es lo mejor para Nuevo Leén.

Definitivamente el lunes cuando se circula el proyecto dictamen coincide completamente con el
proyecto que se circuld, aunque no estoy en la comisién como quiera los vi, no sé qué sucedi6 del
lunes a esta mafiana por eso de las ocho y cuarto, ocho veinte que en los medios de comunicacion
me entero que el diputado Waldo quién antes criticaba una mcprian ahora baja una iniciativa, a lo
mejor es mcmorena, ya no sé, o sea yo no sé qué pasoé del lunes hoy a las ocho veinte por ahi que
pues es la primer nota que escuche, digo mas o menos a esa hora con ese sentido que escuché y
luego ya aqui me enteré de la manifestacién hecha por el propio presidente donde se le notificé.

Creo que, la iniciativa era buena, tiene mas de mes, mes y medio que se presentd desde que la vi
en la cartera me llam¢ la atencion y si en efecto compariera punto y coma como tal la iniciativa. La
pregunta es hay que ver qué pasé con el Diputado Waldo porque ese cambio de parecer todavia
ayer y antier yo no vi que se manifestara, ayer lo vi que vino a manifestar e hizo una rueda de prensa
a las 11 de la mafiana para manifestarse a favor del dictamen, que coincidia completamente.
Tristemente algo sucedi6 y hoy cambié de parecer, no pasa nada, pero aqui somos 42 diputados y
si la iniciativa era buena pues por eso y cuando dialogué con los compafieros de accién nacional
coincidimos en presentar nuestra propia iniciativa de los 8: 20 a las 9 de la mafana que se estaba
presentando.

Y busque los dos caminos porque no sabia el camino juridico, si nos podiamos insertar en la iniciativa
de él antes de que é! la diera de baja o presentdbamos una nueva iniciativa coincidiendo si lo leen
en la exposicién de motivos donde tristemente no entendemos el motivo de que él baja su iniciativa
y hay que trabajarla, por ello aqui estamos es exactamente la misma porgue asi viene la exposicion
de motivos, es cuanto presidente, gracias.

Posteriormente, tomd la palabra la Diputada Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz en respuesta al
Diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores, sefialando lo siguiente:

Si, yo sé que les molesta la suspicacia porque por mucho tiempo han estado acostumbrados a
manejar hacer y deshacer en este congreso todo lo que han querido y que cuestionarles o ponerles
sobre la venza y evidenciar estas fallas pues no es mucho de su agrado, pero hay que hacerlo y hay
que sefialarlo.

Y segundo, pues en todo caso ahora tendriamos un priamor no, si, yéndonos a los excesos de tratar
de ligar un partido con otro pues mas bien ahora tenemos un priamor porque esta iniciativa de
MORENA pues ahora es de su propio y que ademas pues habria que anunciarlo a nivel nacional no,
porque la dinamica nacional entre el Partido Acciéon Nacional y MORENA pues siempre ha sido de
contragolpe y de represion, entonces ese es el sentido, esa es la razén, aqui no estamos para estar
sujetos solamente a los intereses politicos si, a estar nada mas legislando para lo que nos conviene
y lo que no nos conviene. Aqui tenemos que estar trabajando por el beneficio de los ciudadanos de
Nuevo Ledn, por supuesto que la iniciativa asi como lo veian por parte del Diputado Waldo porque
convenia al PAN y ahora sefialan que como es muy buena pues entonces ahora la hacen suya; sin
embargo, también quiero decirles que el Diputado Waldo también ha sido muy expresivo, siempre lo
hace en redes sociales y ahi mismo determind cual es el sentido de por qué ya no lo queria hacer y
si acaso no lo han visto pues revisen sus redes sociales donde también hace una mencion muy
extensa sobre mi persona si y qué bueno pues asi es, asi esta su postura en este momento entonces
pues vamos haciendo las cosas como debe ser, creo que como bien decia también a través de los
medios de comunicacion "para cada accion hay una reaccién” y esta tercera ley de newton pues
simplemente aqui la vemos muy bien reflejada. Hay una accion por parte de una autoridad municipal
y en este caso la reaccion de los legisladores en este pleno es actuar en contra de ellos porque se
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sienten muy seguros, porque saben que aqui si tienen votos. Por eso yo decia hace un momento,
este congreso no es un contrapeso, no actuamos en esta division de poderes, aqui se quiere pasar
por encima de otros poderes y lo han hecho en el pasado con el Poder Judicial al no acatar una y
otra vez requerimientos que les hacian acerca de la designacion y regresar al cargo a un magistrado
y estuvieron a punto incluso de ser retirados del cargo.

Entonces de esa manera lo han seguido haciendo, es consetudinario, es constante y este congreso
no puede seguir siendo manejado de la misma manera, tenemos que tener mucho cuidado con esto
y eso es lo que se refleja ahorita la premura, la importancia, de haber incluso retrasado el inicio de
la comisién permanente. Que si nos vamos a lo legal esa comisién permanente no debié de haberse
llevado a cabo, si, porque empezé a las 11:45, o sea media hora es el tiempo limite para que pueda
iniciar una comision y en este caso no inici6 y ese aletargamiento, ese alargamiento de la sesién se
debia a esto. A darles tiempo para presentar una nueva iniciativa que ni siquiera es nueva, habra
que felicitar al Diputado Waldo que hace tan buenas iniciativas que ya se las copian y hagamos
noticia nacional, que la camara de diputados sepa que aqui en Nuevo Leon los diputados del PAN
si apoyan a MORENA, es cuanto diputado.

Asimismo, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia cedié la palabra a la Diputada Maria del
Consuelo Galvez Contreras, por medio de |a plataforma digital, para manifestar lo siguiente:

Buenas tardes a todos, he pedido el uso de la palabra en este momento para manifestarme en una
sola ocasion respecto a los dictdmenes 14405 y 14406 pues me causa una gran preocupacion el tiro
gue esta aprobacion supone a las relaciones con el poder ejecutivo que bien podria ser el reflejo de
las intenciones de los grupos mayoritarios que no es de todo el Congreso, el cual como institucion
hace menos de dos semanas estabamos cerrando el primer afio constitucional de manera armoniosa
para el bien de la entidad y no puedo sino preguntarme si estamos ante un escenario de
confrontacion entre poderes o si el timing que se eligid para plantear unilateralmente esta
reconfiguracion de las funciones gubernamentales cumple con un criterio de racionalidad acorde con
las circunstancias politicamente o economicamente sociales urgentes de la entidad.

Lo que me preocupa es que estamos convocando a la confrontacion entre ambos poderes para
temas de indole politico que no benefician a la poblacion de Nuevo Ledn y que por contrario pueden
propiciar otros afios de estancamiento y retroceso de nuestro Estado cuando ya de por si
enfrentamos problemas graves como la falta de agua, de movilidad, el desahogo educativo, la
violencia que sufren las mujeres y las nifias, en la forma es fondo tenemos entonces un gran
problema aqui porque al tratar temas que tanto las iniciativas como los propios dictamenes
reconocen pues como trascendentales al haber sido circulados con tan poco tiempo para razonarlos
y discutirlos mandan un mensaje que es facil de malinterpretar y distorsionar |la relacion entre
legislativo y el ejecutive.

Resultaria penoso que con el transcurso de los meses descubriéramos que las fallas técnicas que
tienen estas iniciativas no puedan subsanarse y al tratar de descenderlas resultara evidente que
tienen un objetivo politico. Seria lamentable el objetivo llevara implicito la desestabilizacion de un
gobierno que aun no cumple un afio de ejercicio por medio de su desmembramiento; por supuesto
que no puedo ir a favor al menos en su versidn actual estan en el limite de atentar contra el estado
de poderes. La racionalidad, la efectividad y la civilidad politica, sin hablar de la forma en que pueden
afectar la vialidad del gobierno, tal como Io dije en nuestra toma de protesta del pasado mes de
septiembre cuentan conmigo cuando sean cosas que beneficien a nuestra sociedad. En estos
precisos momentos no puedo afirmar que los dictamenes justifiquen la apertura a la distribucion de
esta reforma a la Constitucion del Estado. En razén de o expuesto mi voto sera en contra y me
reservaré mis derechos de manifestarme publicamente por los diversos medios, es cuanto
presidente.
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Posteriormente el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia dio la palabra al Diputado
Vicepresidente Eduardo Gaona Dominguez, asimismo aclaré que se estaba discutiendo si se
estaba de acuerdo con el orden del dia.

Enseguida, el Diputado Vicepresidente Eduardo Gaona Dominguez comento lo siguiente:

Muchas gracias, si precisamente por eso en mi caso no entro todavia al fondo, eso ya sera en un
segundo momento cuando se pongan los dictdmenes, yo ahorita estoy si en el fondo, pero en el
fondo del procedimiento legislativo. Tomo lo que dice el Diputado Carlos en cuanto a que es lo
mismo, bueno ya con eso aqui me trajeron los dictamenes y viéndolos pues efectivamente son los
mismos dictamenes, pero eso es muy grave de manera dobie.

Primero porque mancha, ya teniendo la seguridad que es lo mismo, con esa seguridad mancha el
trabajo de esta comision de puntos constitucionales que a mi parecer se habia estado conduciendo
muy bien. Yo quiero preguntarle al secretario técnico de esta comision, de manera figurativa quiero
preguntar este por queé nos presenta un copy-paste de un dictamen anterior, yo quiero preguntar por
gue no se ha hecho un trabajo serio porque esto en la academia amigos y amigas se llama plagio,
la iniciativa y el dictamen.

Y legisladores a nivel nacional, me ha tocado ver, se les ha sefialado por los medios de comunicacién
diciendoles: oye se copi6 una iniciativa y se hace un escandalo. Yo quiero, me gustaria también
conocer y preguntarle de manera figurativa al diputado Waldo ¢, Qué opina que le estan plagiando su
iniciativa? o sea todo eso es lo que estd sobre la mesa por no llevar un procedimiento legislativo
adecuado respetando los tiempos, por eso insto a esta comisién y a los integrantes que somos que
lo hagamos, que presentemos en nuestro derecho si, pero con el procedimiento que nos marca
nuestro marco normativo, es cuanto.

Acto seguido, el Diputado Presidente, Héctor Garcia Garcia le cedié la palabra al Diputado
Gilberto de Jesus Gémez Reyes, quién menciono lo siguiente:

Bueno, diputado presidente aparte de pedirie al terminar mi comentario que ponga en consideracion
el orden del dia, creo que ya fue lo suficientemente discutido. Pues si, en éste en este congreso hay
votos ganados en la calle, no comprados decia el profe Hank que lo que en politica se compra con
dinero, es barato.

Entonces la ciudadania necesita ese contrapeso que mencionaban ahorita ante la ineptitud e
inoperancia de este Gobierno del Estado que no deja de echarle la culpa al gobierno anterior y que
tiene al Estado abandonado, en una ingobernabilidad en todos los sentidos agua, seguridad, en
todos los sentidos entonces la chamba que no esta haciendo el Gobierno del Estado tenemos
nosotros la responsabilidad de velar por los ciudadancs y de ser un contrapeso. ;Les molesta?
vayan y pidanle a su patrén que hagan la chamba bien porque los ciudadanos afuera lo estan
exigiendo, es cuanto diputado presidente.

Posteriormente, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia dio la palabra a la Diputada Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz quién, en respuesta del comentario del Diputado Gilberto de Jestis Gomez
Reyes, sefial6 lo siguiente:

No sé qué tiene que ver una cosa con la otra, pero entiendo el hervor que provoca el que se les esté
cuestionando, sobre todo cuando vemos que tuvimos un gobierno anterior que efectivamente es el
que se cuestiona y que fue avalado y apoyado por el Partido Accién Nacional que hasta sus propios
funcionarios los tuvo de candidatos, entonces por favor tengamos un poquito de vergiienza acerca
de lo que se esta haciendo
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Ahora efectivamente seremos muy pero muy exigentes del resultado que el nuevo gobierno esté
dando. Jamas, jamas vamos a tener una actitud de solapa o solapar cualquier acto que pueda
estarse generando. Entonces por favor si lo que tienen miedo es que se investigue, diganlo, si lo que
tienen miedo es enturbiar el proceso de un 6érgano como la Unidad de Inteligencia Financiera, diganio
asi, si, todos los dias tenemos informacion de todo el desfalco que tenemos en el Estado. ; Como
es posible que no nos duela esa parte? Esa es la respuesta que, si tenemos que darle a la
ciudadania, pero no nos sigamos manejando solamente protegiendo al anterior si, y a los actuales
que ustedes tienen. Entonces por favor aqul no es cual patrén, el patron es el ciudadano, es el
pueblo. Yo no entiendo, probablemente hablan asi porque estan acostumbrados a esa manera, a no
tener uno sino varios jefes, que en ninguno de los casos son los ciudadanos.

Entonces centrémonos esto que se esta proponiendo ahorita es un albazo, critican tanto a los al
congreso federal que con sus mayorias aplastantes quieren pasar por encima de las minorias y
véanlo un dia si y otro también es lo que sefalan y critican en la cdmara de diputados, eso mismo
vienen a hacer aqui, hay una total incongruencia, no hay un sentido democratico ni de crecimiento
de la ciudadania. Entonces quitense la mascara y actuen de frente a la ciudadania y digan que no
quieren que se investigue nada y que por eso estan tratando de evitar que un 6rgano como éste siga
haciendo su labor que hasta el momento ha sido sin ningun problema.

Enseguida, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia solicitd al Diputado Secretario Félix
Rocha Esquivel poner a consideracion de los presentes el orden del dia, siendo aprobada por
unanimidad de los presentes, bajo la siguiente votacion:

PRESIDENTE Dip. Hector Garcia Garcia A favor
VICEPRESIDENTE Dip. Eduardo Gaona Dominguez En contra
SECRETARIO Dip. Félix Rocha Esquivel A favor
VOCAL Dip. Eduardo Leal Buenfil A favor
VOCAL Dip Adriana Paola Coronado Ramirez A favor
VOCAL Dip. Gilberto de Jesus Gomez Reyes A favor
VOCAL Dip. Alhinna Berenice Vargas Garcia -
VOCAL Dip. Julio César Canti Gonzalez A favor
VOCAL Dip. lvonne Liliana Alvarez Garcia A favor
VOCAL Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras En contra
VOCAL Dip. Jessica Elodia Martinez Martinez Abstencién

Acto seguido. se continud con el siguiente punto del Orden del Dia.

4. Revision y en su caso aprobacion de los proyectos de dictamen relativos a los
expedientes:

Acto seguido, el Diputado Presidente, Héctor Garcia Garcia abrié a debate y discusion de los
Proyectos de Decreto relativos a los Expedientes Legislativos con Numero: 15405/LXXVI y
15406/LXXVI, asimismo solicito al Diputado Secretario Félix Rocha Esquivel dar lectura integra
de los mismos, ya que no fueron circulados con la debida anticipacién, asi como lo marca el
Reglamento para el Gobierno Interior del Estado de Nuevo Leon, puesto que fueron turnados con
caracter de urgente.

15405/LXXVI
HONORABLE ASAMBLEA:
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A la Comision de Puntos Constitucionales, en fecha 25 de mayo de 2022, le fue turnado en
caracter de urgente para su estudio y dictamen el Expediente Legislativo No. 15405/LXXVI, el
cual contiene escrito presentado por el por el Diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, de la LXXVI Legislatura al H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén, mediante el cual presenta iniciativa de reforma al articulo
87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido de la iniciativa antes
citada y de conformidad con lo establecido en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la Comision de Puntos
Constitucionales que sustenta el presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

El promovente expone que de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional una Unidad de
Inteligencia Financiera es, basicamente, un organismo que se encarga de reunir los informes sobre
operaciones sospechosas que proporcionan las instituciones financieras y otras personas y
entidades, analizarlos y difundir los resultados entre los organismos policiales internos y las UIF'S

de otros paises con el fin de combatir el lavado de dinero.

Refiere que la creacion de las Unidades de inteligencia Financiera es sefial de reconocimiento de
que los paises estan dispuestos a emprender la lucha contra los delitos financieros en su territorio y
la tnica manera de lograrlo es creando "inteligencia" eficaz que contribuya a la prevencién de los

delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Manifiesta que, en México, existen diversos organismos que se hacen cargo de realizar las acciones
en contra de las operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero) como es la
Unidad de inteligencia Financiera dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, otra
estructura con la misma atribucién y objetivo dependiente de la Procuraduria General de la
Republica, asi como las facultades de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. No obstante, lo
anterior, sefiala que las acciones de unos y otros estan dispersas y por lo tanto no convergen lo que
favorece la produccion de resultados ineficaces.

Describe que México realizé importantes progresos en la lucha contra la evasion fiscal mediante la
mejora de la capacidad del servicio de administracion fiscal, un estudio solicitado por el SAT estima
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que el monto de la evasién y el fraude fiscal en México asciende aproximadamente a 483.875
millones de pesos (equivalente 23.341 millones de ddlares aproximadamente segun el tipo de cambio
actual) en 2012,

El promovente sefiala que el 17 de octubre de 2012 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley Federal para la Prevencién e identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
ilicita, la cual tiene por objeto:

"Proteger el sistema financiero y la economla nacional, estableciendo medidas y
procedimientos para prevenir y detectar actos u operaciones que involucren recursos de
procedencia ilicita, a través de una coordinacién interinstitucional, que tenga como fines
recabar elementos utiles para investigar y perseguir los delitos de operaciones con recursos
de procedencia ilicita. los relacionados con estos ultimos, las estructuras financieras de las

organizaciones delictivas y evitar el uso de los recursos para su financiamiento.”

Menciona que, en enero de 2018, se dio a conocer el informe de evaluacion mutua en cuanto a
medidas anti lavado y contra la financiacién del terrorismo, adoptada por el GAF! en su reunién
plenaria de noviembre de 2017

Continua refiriendo que el Grupo de Accion Financiera (GAFI) es un ente intergubernamental que
desarrolla y promueve politicas para proteger el sistema financiero global contra el lavado de activos,
la financiacion del terrorismo y la financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

Considera que tiene un régimen anti lavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo
maduro, con un marco legal e institucional consecuentemente bien desarrollado y en su opinién hubo
una mejora significativa en algunas areas del régimen seflalado comparado con el que existia cuando
el pais fue evaluado por ultima vez en el aflo 2008. Sin embargo, el promovente estima que se
enfrenta con un riesgo significativo de lavado de activos (LA) proveniente principalmente de las
actividades mas generalmente asociadas con la delincuencia organizada, tales como trafico de

drogas, extorsion, corrupcién y evasion fiscal.

En general, refiere que México tiene un marco institucional y legal vigente sélido para investigar y
perseguir penalmente el financiamiento al terrorismo e imponer sanciones financieras dirigidas y que
tas autoridades otorgaron a las instituciones Financieras alertas para detectar potenciales casos de

financiamiento al terrorismo y la UIF realizé un analisis relacionado con el mismo.

Asimismo, menciona que dicho organismo sefald que México podria hacer mas para garantizar que

las autoridades pertinentes estén mejor equipadas con las herramientas correctas en cuanto a
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capacitacion, experiencia y establecimiento de prioridades, a fin de que sean capaces de detectar y
desbaratar el financiamiento al terrorismo en forma efectiva.

En cuanto a la corrupcién, este informe nos menciona que, de acuerdo con las autoridades, el
fenomeno mas generalizado es el uso indebido de sociedades pantalia y ficticias para cometer los
delitos determinantes, como la auto distribucién, la malversacion de fondos y la evasion fiscal, como
asi también para invertir los productos ilicitos de la delincuencia organizada y la corrupcion en
propiedades inmuebles, restaurantes, tiendas y otros negocios en México.

Asimismo, el promovente menciona que la corrupcion es una fuente de fondos ilegales y hace posible
el LAy sus delitos determinantes. Algunos grupos de la delincuencia organizada tienen la capacidad
de sobornar o intimidar a las autoridades, particularmente en el ambito estatal y local y, en menor
medida, en el ambito federal.

Cita que la Encuesta de Delitos Econémicos 2018 muestra que la tasa general de delitos econdémicos
2016 al 58% en 2018 y ademas de los delitos econdémicos tradicionales, se identificaron otros nuevos
que han tomado importancia: el fraude cometido por el consumidor (23%) y la conducta empresarial
inapropiada (19%) en tercer y sexto lugares, respectivamente y que los principales actores externos
de fraudes y otros delitos econémicos fueron los hackers (27%), seguidos del crimen organizado
(23%).

Relata que la misma encuesta sefiala que un 22% estima que las pérdidas econémicas en su
empresa derivadas del delito econémico mas disruptivo podrian ser mayor a un millén de délares y
en algunos casos mayor de los 100 millones de dolares.

E! promovente alude que la Unidad de inteligencia Financiera ha hecho un importante trabajo desde
la federacion sin embargo requiere que las entidades coadyuven en el combate de estos delitos.

Expone que datos del Segundo informe de Actividades de la Secretaria de Hacienda, muestran lo
siguiente:

De lo realizado del 1 de septiembre de 2019 al 30 de junio de2020. Se presentaron 105
denuncias ante la Fiscalia General de la Republica (FGR) un incremento del 14.1% con
respecto al mismo periodo del afio inmediato anterior, que involucran a 1030 sujetos, por el
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita. Es destacable sefialar que de
estas denuncias algunas ya se han judicializado y estan en espera de sentencia en donde
los imputados son ex servidores publicos por corrupcion y miembros de la delincuencia
organizada.

ACTA DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA REUNION DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIiA 25 DE MAYO DE 2022
LXXVI LEGISLATURA



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
ACTA No. 14
25 DE MAYO DE 2022

Expone que, el 25 de septiembre de 2020, se publica en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo
Leon la creacion de la Unidad de inteligencia Financiera y Econdmica la cual es adscrita a la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. De acuerdo al considerando sexto, dicha
unidad contara con sistemas efectivos y eficaces que permita la obtencion de primera mano de toda
la informacion patrimonial, fiscal y econoémica existente en diversas instancias locales y la
transformacion de ésta en informacion de inteligencia, con la finalidad de combatir las estructuras
patrimoniales y econémicas de la delincuencia.

Seriala que el 30 de septiembre de 2020 mediante rueda de prensa, se expuso que con esta nueva
unidad investigadora se pretendia reforzar la estrategia de combate a la corrupcién en coordinacion
con entes federales.

En dicha tesitura, continua exponiendo que el 31 de marzo de 2021 se reforma el Reglamento interior
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, de acuerdo al considerando segundo
es con la finalidad de dotarla de mejores herramientas que le permitan generar, obtener y consolidar
la informacion financiera, fiscal, econémica y patrimonial de las personas, con mayor eficiencia y
oportunidad, para el analisis de hechos que pudieran constituir ilicitos que produzcan en las personas
un beneficio o incremento economico injustificable; con la finalidad de que dicha Unidad continde
realizando con mayor eficacia las acciones necesarias para el combate a las estructuras

patrimoniales y econoémicas de la delincuencia.

Después de su creacion en 2020, se etiquetan recursos por 28 miliones 976 mil 260 pesos a la
Unidad de Inteligencia Financiera y Econémica en el Anexo de Egresos 2021, dentro de su Anexo
C.1 referente a la Clasificacién presupuestal por grupos especificos.

El promovente apunta que la creacién de la Unidad de Inteligencia Financiera y Economica de Nuevo
Leon, obedecié principalmente a la respuesta enérgica del gobierno para hacer un frente comun de
combate a la delincuencia organizada, favoreciendo y propiciando la unién de esfuerzos entre las
diversas entidades y autoridades del Estado, para que no sean acciones aisladas.

En su consideracion, la Unidad de Inteligencia Financiera, juega un papel de gran importancia dentro
del combate a la corrupcién, es por ello que se le debe deslindar de los poderes tradicionales que
conforman al Estado, para dotarla de autonomia, su actuacién serd con total imparcialidad y eficacia
en sus funciones.

Expresa, que para el funcionamiento del Estado Mexicano existe una interrelacién entre los tres

Poderes de la Unién, mismos que tienen atribuciones y facultades diferentes sefialadas en la

legislacion. La idea de la division del Poder Supremo se sustenta el sistema de pesos y contrapesos,
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que evita que la toma de decisiones sea arbitraria y mantener una estrecha vigilancia entre uno y
otro.

El promovente explica que Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido jurisprudencia relativa
al principio de divisién de poderes y sefiala que: ". ../a divisién funcional de atribuciones que establece
dicho numeral (49) no opera de manera rigida, sino flexible, ya que el reparto de funciones
encomendadas a cada uno de los poderes no constituye una separacién absoluta y determinante,
sino por el contrario, entre e//os se debe presentar una coordinacién o colaboracién para lograr un

equilibrio de fuerzas y un control reciproco que garantice la unidad politica del Estado.”

En ese mismo contexto es que refiere que el principio de divisién de poderes tiene la finalidad de
distribuir el Poder, entre distintos érganos, que ejercen medios de control entre unos y otros; y por
tanto se inhabilita la posibilidad de que el Poder sea ilimitado y soberano y que en los Ultimos tiempos
se ha visto a evolucion de! concepto de distribucion del poder publico, que conlleva al surgimiento

de los denominados 6rganos constitucionales auténomos.

Respecto a los 6rganos constitucionales auténomos el promovente cita a la Suprema Corte de
Justicia, misma que ha sefalado que:

"... Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando asi la teoria tradicional de la divisién de poderes dejandose de concebir la
organizacién del Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)
que, sin perder su esencia, debe considerarse como una distribucién de funciones o
competencias, haciendc mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al
Estado. 2. Se establecieron en los textos constitucionales, dotéandolos de garantias de
actuacién e independencia en su estructura orgénica para que alcancen los fines para los
que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcion propia del Estado que por su
especializacion e importancia social requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado.
3. La creacion de este tipo de organos no altera o destruye Ia teoria tradicional de la division
de poderes, pues la circunstancia de que los referidos ¢rganos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios no significa que no formen parte del Estado
mexicano”.

Manifiesta que érganos constitucionales auténomos, obedecen su existencia a las nuevas exigencias
de contar con un verdadero sistema de pesos y contrapesos y generar un nuevo equilibrio entre las
funciones de coordinacién y colaboracién entre los entes del Estado y que la creciente complejidad
de las funciones del Estado ha generado la necesidad de diversificar las funciones y fomentar ia

ACTA DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA REUNION DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA 25 DE MAYO DE 2022
LXXVI LEGISLATURA



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
ACTA No. 14
25 DE MAYO DE 2022

especializacién e independencia en algunas materias cuyo ejercicio requiere autonomia para
garantizar su desempefio en beneficio de la sociedad.

Estima que la autonomia constitucional de un organo obedece a la necesidad de desempefar
impecablemente tareas trascendentales, mismas que por su naturaleza representan una necesidad
de independencia de los poderes tradicionales debidamente justificada. Es decir, la autonomia
constitucional de un érgano obedece a la necesidad de desempefiar impecablemente tareas
trascendentales, mismas que por su naturaleza representan una necesidad de independencia de los
poderes tradicionales debidamente justificada.

El promovente destaca que la caracteristica principal es su pertenencia al Estado, pero sin depender
de ninguno de los tres Poderes, es decir, su actuacion no esta sujeta ni atribuida a los depositarios
tradicionales del poder publico.

En ese orden de ideas, es que el promovente refiere que lo que se busca con esta propuesta es
que la Unidad de Inteligencia Financiera que actualmente se tiene en el Estado, sea un organismo
constitucional autonomo, que coadyuve activamente y se coordine con la Fiscalia General de Justicia
del Estado, la Secretaria de Seguridad Publica y el Instituto Registral y Catastral entre otras
dépendencias en el intercambio de informacion, con ello, se tendra una politica de estado que
permita desarrollar estrategias para combatir las operaciones con recursos de procedencia ilicita,
mediante la generacion de informacion consolidada que facilite la investigacion de los delitos.
Finaimente, sefiala que lo que pretende es que Nuevo Ledn sirva de modelo para otras entidades.

De conformidad con lo vertido en el presente documento, y con fundamento en

el articulo 47 inciso c) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

del Estado de Nuevo Leodn, hacemos de su conocimiento las siguientes:

CONSIDERACIONES

La competencia que le resulta a esta Comision de Puntos Constitucionales para conocer del Oficio
que nos ocupa, se encuentra sustentada por los numerales 65 fraccion I, 66 fraccién | inciso a), 70
fraccion i, y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn,
asi como lo dispuesto en los articulos 37 y 39 fraccidn Il inciso b) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén.
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Para entrar al estudio del presente asunto debemos precisar que la figura de la Unidad de Inteligencia
Financiera y Economica Estatal se encuentra consagrada en el articulo 3° del Reglamento de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, como se cita a continuacion:

“ARTICULO 3. Para el ejercicio de sus funciones, atribuciones, tramite y despacho de los
asuntos de su competencia, la Secretaria, contard con las Unidades Administrativas
siguientes:

I. Subsecretaria de Egresos:
a) Direccion de Administracién Financiera;
b) Direccién de Atencién a Municipios y Organismos Paraestatales;
¢) Direccion de Contabilidad y Cuenta Publica;
d) Direccion de Deuda Publica; y
e) Direccion de Presupuesto y Control Presupuestal.
Il Subsecretaria de Politica de Ingresos:
a) Unidad de Inversiones y Financiamiento de Proyectos,
b) Unidad de Informacidn Financiera y Seguimiento; y
¢} Coordinacion de Planeacién Hacendaria,
Hll.- Subsecretaria de Administracién Tributaria:
a) Direccion General de Créditos y Cobranzas,
b) Direccién General de Comercio Exterior;
¢) Direccion General de Fiscalizacion,
d) Direccion General Juridica Tributaria;
e) Direccion General de Recaudacion,
f) Direccién General de Servicios al Contribuyente; y
g) Coordinacion General de Tecnologias de la Informacion.
IV. Procuraduria Fiscal:
a) Direccion de Patrimonio.
V. Unidad de Inteligencia Financiera y Econdmica.
VI. Direccion de Informacion y Sistemas.

VIl.- Coordinacion General Administrativa.

Asimismo, dicho ordenamiento en su articulo 28 establece:
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“ARTICULO 28. Ademas de las sefialadas en el articulo 6, la Unidad de Inteligencia
Financiera y Econémica Estatal tiene las siguientes facultades:

l

1.
1.

Iv.

Vi.

vil.

vill.

Generar. obtener, analizar y consolidar informacién financiera, fiscal y
patrimonial de las personas fisicas y morales, para la investigacién de hechos
presumiblemente ilicitos que produzcan en las personas un beneficio o
incremento econdmico injustificable, que hayan participado en operaciones
con recursos de procedencia ilicita 0 que incurran en alguno de los delitos
comprendidos en el Codigo Fiscal del Estado, con la finalidad de aportar la
informacién a las autoridades competentes, pudiendo iniciar la investigacion
de oficio o en razén de la informacién que le sea proporcionada por
particulares, denuncias anonimas o de la informacion que le sea
proporcionada por las autoridades de la Administracién Publica del Estado
cuando, con motivo del ejercicio de sus atribuciones, tengan conocimiento de
hechos presumiblemente ilicitos;

Emitir lineamientos para agrupar y jerarquizar, por niveles de riesgo, la
informacion que obtenga y genere;

Coordinarse con las dependencias y entidades de la Administracién Publica
del Estado, en los asuntos de su competencia, asi como celebrar e
implementar acuerdos o convenios con aquellas, para el intercambio de
informacion,

Requerir a las dependencias, ¢rganos politico-administrativos, unidades
administrativas, organos desconcentrados, fideicomisos publicos, organismos
publicos descentralizados, y demas entidades de la Administracion Publica
del Estado, de la Federacién y de los municipios, la informacién y
documentacién necesaria para el ejercicio de las atribuciones que se le
confieren en este Reglamento, y que proporcionen, en Ios términos y plazos
establecidos por la propia unidad, los informes y datos que posean con motivo
de sus atribuciones. En caso de que se nieguen a proporcionarla de manera
oportuna les seran aplicables las medidas de apremio por concepto de muilta
previstas en el Codigo Fiscal del Estado;

Promover y gestionar que las entidades que conforman la Administracion
Publica del Estado y de los municipios, remitan a esta Unidad, las pruebas,
constancias. reportes, avisos, documentacion, datos, alertas, imagenes, e
informes sobre las conductas que en el ejercicio de sus funciones tuvieran
conocimiento pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie que pudieran constituir actividades sospechosas dentro del
ambito de su competencia;

Presentar ante el Ministerio Publico denuncias o querellas, por los hechos
delictivos que tenga conocimiento con motivo del ejercicio de sus atribuciones,
incluyendo los delitos fiscales, en términos del Cdédigo Fiscal del Estado;
aportando los elementos de prueba con los que cuente con motivo del ejercicio
de su funcién, asi como comparecer y representar a la Secretaria y
constituirse. si asi procede, como Coadyuvante de aquél, en el proceso,
Realizar, en el ambito de su competencia, el seguimiento y control de los
procesos originados por las denuncias y querellas formuladas por la Unidad,
en donde se vea involucrado el patrimonio o la Hacienda Publica del Estado,
hasta la emision de la resolucion que no admita medio de defensa alguno;
Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como
celebrar, otorgar y suscribir contratos, convenios, escrituras publicas y demas
actos juridicos de caracter administrativo o de cualquier otra indole dentro del
ambito de su competencia, de las unidades administrativas que le estén
adscritas.
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Coordinarse con las autoridades competentes para la practica de los actos de
fiscalizacion que resulten necesarios con motivo del ejercicio de sus
facultades;

Informar a la unidad administrativa competente de la Secretaria, de los hechos
que conozca con motivo del ejercicio de sus atribuciones, que puedan
constituir posibles delitos u omisiones fiscales y posibles delitos u omisiones
de los servidores publicos en el desempefic de sus funciones; y proporcionar
a la unidad competente, en su caracter de coadyuvante del Ministerio Publico,
el apoyo técnico y contable en los procesos penales que deriven de dichas
actuaciones;

Participar, en el ambito de su competencia, en la formulacion, vigilancia y
cumplimiento de los convenios o acuerdos de coordinacion o colaboracion
suscritos, en los términos de las leyes, reglamentos o acuerdos aplicables;
Acceder, compilar, explotar, analizar y consolidar la informacién contenida en
las bases de datos con que cuentan los ¢rganos centrales, descentralizados,
desconcentrados y paraestatales que conforman la organizacion de la
Administracion Puablica del Estado, con el fin de generar datos estadisticos,
mapas patrimoniales que identifiquen factores de riesgo, asi como patrones
inusuales en materia financiera, fiscal y patrimonial para el cumplimento de
las atribuciones de la Unidad;

Coadyuvar con el Ministerio Publico competente para el acopio de informacion
en materia de prevencién y combate al delito de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita dentro del territorio del Estado,

Recabar, recibir, recopilar e investigar reportes, documentos, informes y
operaciones en el comercio electrénico para detectar conductas que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la
comision de posibles delitos informaticos o relacionados con el acceso ilicito
a sistemas y equipos de informatica, con la finalidad de aportar la informacién
a las autoridades competentes.

Informar oportunamente al superior jerarquico de las acciones realizadas en
el marco de sus atribuciones,

Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, y fedatarios publicos, para que proporcion en su contabilidad y
demas datos, documentos o informes, que sean necesarios para el
cumplimento de las atribuciones de la Unidad,

Emitir citatorios a personas fisicas y morales para que acudan a las oficinas
de la Unidad para realizar aclaraciones a informes relacionados con la facultad
de la misma,

Realizar las diligencias necesarias para allegarse de informacion financiera,
fiscal y patrimonial, de personas fisicas y morales, para el ejercicio de sus
atribuciones;

Determinar la no presentacion de Denuncias o Querellas ante el Ministerio
Publico. cuando los hechos que tenga conocimiento, con motivo del efercicio
de sus alribuciones, no tengan apariencia de delito; y,

Las demas que sean necesarias para el gjercicio de sus funciones, las que le
sean conferidas y las demas que le atribuyan expresamente los reglamentos,
disposiciones legales y administrativas.

Las reuniones, actas, documentos e informacién que se generen en la Unidad de Inteligencia
Financiera Estatal, serdn de carédcter reservado y confidencial, en los términos de las
disposiciones relativas contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leon.”
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Es importante precisar que la participacién del Poder Legislativo como un érgano de control dentro
del Estado, es una consecuencia directa de la aplicacion del principio de separacion de funciones y
de fa concurrencia de los poderes en la conformacion de este; lo que constituye uno de los elementos
definitorios del Estado democratico moderno.

El control parlamentario es un mecanismo de articulacién y colaboracion del Legislativo-Ejecutivo,
en torno a una tarea de gobierno con objetivos politicos comunes ya que no es so6lo uno de los
medios mas especificos y eficaces del control politico, sino que, ademas, es un instrumento que
indirectamente le sirve ai pueblo, para observar y vigilar el mantenimiento de la democracia y que de
ninguna manera vulnera la division de poderes.

El principio de division de poderes es una norma de rango constituciona! establecida en el articulo
49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como propoésito el limitar y
brindar equilibrio al ejercicio del poder publico, buscando asi no solo el impedir que uno de ellos se
imponga sobre otro, sino también la constante revision de las atribuciones que a cada ente se le
otorga a través de las normas legales.

Ahora, bien, es de mencionar que la distribucién de competencias y facultades de cada poder publico
establecido en nuestro diverso ordenamiento juridico no representan una relacion inamovible entre
quienes conforman a ia administracion publica, pues aungue la autonomia de cada autoridad implica
la no intromision o dependencia de un poder respecto del otro, el texto constitucional impone a todo
el aparato publico la responsabilidad de colaboracion entre quienes la integran, para la mejor
consecucidn de los objetivos del Estado.

En dicho sentido es que la Comisién de Puntos Constitucionales considera importante traer a cuenta

la referencia jurisprudencial sefialada por el promovente que se cita a continuacién.

“‘Registro: 172456

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1647

Tesis: P./J.20/2007

Tipo: Jurisprudencia

Materia: Constitucional
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ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de los
érganos constitucionales auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea
de equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando asi la
teoria tradicional de la division de poderes dejandose de concebir la organizacién
del Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial} que,
sin perder su esencia, debe cansiderarse como una distribucién de funciones o
competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas
al Estado. 2. Se establecieron en los textos constitucionales, dofandolos de garantias
de actuacion e independencia en su estructura orgéanica para que alcancen los fines
para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcién propia del Estado
que por su especializacion e importancia social requeria autonomia de los clasicos
poderes del Estado. 3. La creacién de este tipo de 6rganos no altera o destruye
la teoria tradicional de la divisién de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos organos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su
mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como
de la sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que se
encuentran a la par de los organos tradicionales. Atento a lo anterior, las
caracteristicas esenciales de los 6rganos constitucionales auténomos son: a) Deben
estar establecidos directamente por la Constitucion Federal, b) Deben mantener, con
los otros organos del Estado, relaciones de coordinacion; c) Deben contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; y d) Deben atender funciones
primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en

beneficio de la sociedad.”

Los organos constitucionales auténomos son aquéllos creados inmediata y fundamentaimente en la
Constitucion, y que no se adscriben a los poderes tradicionales del Estado. También pueden ser ios

que actuan con independencia en sus decisiones y estructura organica, depositarios de funciones
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estatales que se busca desmonopolizar, especializar, agilizar, independizar, controlar y/o
transparentar ante la sociedad, con la misma igualdad constitucional.”

En dicho sentido la Comisién ponente estima que a través del establecimiento de la Unidad de
Inteligencia Financiera como un érgano constitucionalmente autonomo se tendra una mejor
aplicacion y una colaboracién intensa con el Ejecutivo, pero a su vez una independencia respecto
al ejercicio de ciertas funciones que son esenciales para el mejor desempefio en la funcién publica
por razones de su especializacion e importancia por lo tanto, se requiere la autonomia del érgano
creado respecto de los clasicos poderes del Estado.

En atencion a los argumentos vertidos en el presente dictamen por los suscritos Diputados que
integramos la presente Comision de Puntos Constitucionales, y de acuerdo con lo que dispone los
articulos 37 y 39 fraccion Ill, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, proponemos a esta Soberania se admita a discusion la reforma constitucional materia
del presente dictamen, lo anterior en apego a lo ordenado en el numeral 148 de la Constitucién
Politica de Nuevo Leén, en los siguientes términos:

DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanoc de Nuevo

Ledn para quedar como sigue

Art.87.- ..

' F. Ugalde. Organos Constitucionalmente Autdnomos. Revista del Instituto de la Judicatura
Federal Num. 29
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La Unidad de Inteligencia Financiera, sera un organismo auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, una Ley determinara su organizacién, funcionamiento y competencia.
Sera objeto de la Unidad de Inteligencia Financiera, obtener, generar, analizar y consolidar
informacion financiera, fiscal, econdmica y patrimonial para la prevencioén e identificacion de
delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita. Su titular sera designado por el
Poder Legislativo en los términos que establezca la Ley y durara en su encargo siete afos.

Una Ley determinara la organizacion, funcionamiento, competencia y procedimientos de la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos, que sera un organismo autébnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, el cual contara con un Consejo Consultivo que se ajustara a un procedimiento de
convocatoria publica, en los términos y condiciones que determine la Ley.

El organismo a que se refiere el parrafo anterior conocera de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico que violen estos
derechos, con excepcion de los de! Poder Judicial del Estado.

Asimismo, formulara recomendaciones publicas autonomas, no vinculativas, denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.

Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les presente la Comisién
Estatal de Derechos Humanos. Cuando las recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por
las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y publicar su negativa. El
Congreso del Estado a solicitud de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, podra solicitar a las
autoridades o servidores publicos estatales o municipales responsables, para que comparezcan ante
dicho organo legislativo, a efecto de que explique el motivo de su negativa.

Este organismo no sera competente tratdndose de asuntos electorales, y jurisdiccionales.

La eleccion de Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, se ajustara a un
procedimiento de consulta publica, que debera ser transparente, en los términos y condiciones que
determine la Ley.

Quien presida la Comision Estatal de Derechos Humanos presentara anualmente a los poderes del
Estado, un informe de actividades. Al efecto comparecera ante el Congreso en los términos que
disponga la Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.
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SEGUNDO. El Congreso debera expedir |a ley que regulara a la Unidad de Inteligencia Financiera,
en un plazo no mayor a 180 dias posteriores a la publicacién del presente Decreto en el Periédico
Oficial del Estado.

TERCERO. Los recursos economicos y materiales que integran la Unidad de Inteligencia Financiera
del Estado formaran parte de la Unidad de Inteligencia Financiera del Estado de Nuevo Leén creada
mediante el presente Decreto.

CUARTO. A la entrada en vigor del presente Decreto todo el personal adscrito a la Unidad de
Inteligencia Financiera y Econdmica pasara a formar parte de la Unidad de Inteligencia Financiera
que se crea mediante el presente Decreto, en los mismos términos que hayan sido contratados,

debiendo respetarse los derechos laborales previamente adquiridos.

Enseguida, el Diputado Presidente, Héctor Garcia Garcia puso a consideracion de los Diputados
alli presentes sobre posibles comentarios del Expediente Legislativo 15405/LXXVI, siendo la
Diputada Jessica Elodia Martinez Martinez quién tomé la palabra para presentar una reserva al
articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén en relacion a la
duracion del cargo, proponiendo que sea de 3 afios con posibilidad de ratificarse otros tres afios en
la siguiente legislatura.

Posteriormente, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia solicitd a la Diputada Jessica
Elodia Martinez Martinez brindar a la presidencia de la comision la reserva presentada. Asimismo,
cedié la palabra a la Diputada Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, quién sefiald lo siguiente:

De entrada quiero exponer que la presente iniciativa va en contra de la jurisprudencia que ya ha
establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que fue publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta en el en el tomo 30 de diciembre de 2009, donde sefiala que la division
de poderes a nivel local dicho principio se transgrede si con motivo de la distribucion de funciones
establecidas por el legislador se provoca un deficiente o incorrecto desempefio de uno de los poderes
de la entidad federativa respectiva.

Hay una mas, otra jurisprudencia mas que establece la suprema corte en ta que sefiala que para
evitar la vulnerabilidad de este principio de division de poderes existen prohibiciones implicitas
referidas a la no intromisién, a la no dependencia y a la no subordinacién entre los poderes publicos
de las entidades federativas. El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prescribe implicitamente tres mandatos prohibitivos dirigidos a los poderes publicos de
las entidades federativas para que respeten el principio de division de poderes a saber a la no
intromision, a la no dependencia y a la no subordinacion de cualquiera de los poderes con respecto
al otro.

La intromision es el grado mas leve de violacion al principio de division de poderes pues se actualiza
cuando uno de los pcderes se inmiscuyd o interfiere en una cuestiéon propia de otro sin que de ellos
resulten una afectacion determinante en la toma de decisiones o que genere sumision.

Una tercera y uitima jurisprudencia establece también establecida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en el 2017, perdon el 2007, establece que la Comisién Federal de Telecomunicaciones
la objecion por el senado a los nombramientos de sus comisionados prevista en el articulo noveno ¢
ultimo parrafo de la L.ey Federal de las Comunicaciones viola los articulos 49, 89 y fraccion 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos si se atiende a que ninguno de los preceptos
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se otorgan facultades a ningun érgano
legislativo, en este caso se refiere al senado, lo que seria lo mismo para las comisiones permanentes
0 comisiones de trabajo del legislativo para que asuman esta responsabilidad en cuanto a hacer
nombramientos de personas que dependen Unica y exclusivamente del ejecutivo.

La camara de senadores podra objetar los nombramientos si, si podemos objetarlos o la revocacion
de los comisionados, pero en ningun momento podremos estar en una situacion de someter al
ejecutivo en cuanto a sus nombramientos. Lo cual viola los articulos 49 y 89 fraccion 2 de la
constitucion federal en tanto que vulnera el principio de divisién de poderes y hace moratoria la
facultad del presidente de la republica de nombrar libremente y sin injerencia de algun otro poder a
los funcionarios que integran la referida administracion. Entonces basicamente tenemos tres
jurisprudencias que sefialan claramente que no podemos someter a un poder hacia otro seria lo
mismo si desde el ejecutivo quisiera someter a este legislativo, cosa que no ocurre y en ese sentido
esto viola de origen todo el proceso que deberiamos de estar realizando en cuanto a esta iniciativa
gue se presenta.

Acto seguido, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia cedi¢ la palabra a |la Diputada Brenda
Lizbeth Sanchez Castro para comentar lo siguiente:

Yo quiero traer a esta comision y muchas gracias presidente por esta apertura, hago el uso de la
palabra solamente porque no formo parte de esta comisién, pero si es importante generar una serie
de reflexiones en ias cuales invocamos a la evolucion del pensamiento durante siglos porgue ha
tratado de refrendar siempre la division de poderes durante muchos afios, ha sido una larga historia
de la humanidad en la cual se ha tenido discusién acerca de cdmo nos gobernamos.

Montesquieu habla de los diferentes sistemas politicos y destaca tres tipos de gobierno: la
monarquia, la republica y el nepotismo las cuaies se ven determinadas por un sentimiento de virtud,
honor y de temor. Nosotros defendemos el tipo republicano, la divisién de poderes y es claro que el
dia de hoy estamos viclentando la esencia de la democracia. Somos un érgano legislativo no somos
un érgano ejecutivo, no podemos asumir responsabilidades que tienen por objeto evitar que el crimen
organizado se involucre en acciones de la administracién publica, esto surge obviamente, la unidad
de inteligencia, como una recomendacion internacional, México se suscribe a esta recomendacién y
a raiz de la creacion en el pais cambia la politica criminal a través de la inteligencia. Hoy lo que
queremos hacer es secuestrar este gran logro que hemos tenido ya por casi una década. Finalmente,
la division de poderes tiene su razon de ser y ha funcionado.

Hoy el congreso del cual formamos parte quiere y se afana con tener funciones que son meramente
administrativas y quiero ser puntual ,Qué sigue? instalar una oficina para cobrar el predial ahi en
esa esquina, instalar una oficina para dictaminar haya permisos de construccién o vamos a vestirnos
de agentes de transito para ir a regular la vialidad o vamos a abrir una oficina para registrar también
a las unidades de vivienda como catastro. que son funciones netamente administrativas. ,Qué
sigue? pedirle al ejecutivo que ceda sus funciones al legislativo no, es claro que no.

La democracia se defiende y la division de poderes también, entonces las funciones administrativas
politicas y fiscales de cada ente administrativo o competencial también y es en el ambito politico en
el cual debemos de reconocer que la poblacion le dio su confianza al titular del ejecutivo para
gobernar y no a legislativo.

Con el debido respeto que se merece esta comision, quiero que esto se asiente en los trabajos de
esta comision, porque es importante. Lo digo como diputada, pero también lo digo como maestra si,
que es importante hacerle ver a la sociedad que luchamos siempre por tener una division de poderes,
pero sobre todo por defender la democracia, gracias presidente.
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Posteriormente, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia cedid la palabra a la Diputada Irals
Virginia Reyes de la Torre, quién manifesto lo siguiente:

Muchas gracias diputado presidente por concederme el uso de la voz, pues esta iniciativa
evidentemente es una invasion de competencias. Se crea para empezar un organismo auténomo
gue va a tener un costo de personal de equipos, la autonomia cuesta y cuesta al Estado y para
empezar no hay un analisis financiero sobre esta iniciativa y en segundo lugar la operacion de las
unidades de inteligencia financiera como lo comentd mi comparnera Brenda Sanchez vienen de la
recomendacion 29 del Grupo de Acciéon Financiera Internacional donde a los paises se les pidié que
creara una unidad de inteligencia financiera, este estado México hizo su unidad de inteligencia
financiera que depende de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a su vez se aprobé una ley
que se le conoce como la ley anti lavado de dinero y a la autoridad a la que se le dio competencia
sobre esa ley es la unidad inteligencia financiera que depende de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

En este caso, el Estado de Nuevo Leodn cred su propia unidad de inteligencia financiera en
concordancia con o que sucede a nivel federal con el modelo que se propuso a nivel federal y esta
unidad le permite obtener informacion financiera administrativa y de orden publico para desempefiar
sus funciones, esto unido a una estrategia de seguridad nacional. Sin embargo, en la iniciativa que
estamos viendo que viene en un dictamen que ya hemos comentado de cdmo se circulé “fast track”
pues evidentemente hay un desconocimiento de la forma en la que deberia actuar una unidad de
inteligencia financiera y sin peros y sin prisas se le quita a un tema que da auxilio al poder ejecutivo
del estado.

La informacion que recaba la unidad de inteligencia financiera del estado le permite obtener
informacion para prevenir delitos que vienen como los de la ley anti lavado por recursos de
procedencia ilicita por ende declarar un organismo auténomo contra lo que ha sido la recomendacion
29 del Grupo de Accidn Financiera Internacional y aparte pues va en contra del modelo federal que
se ha propuesto a las entidades del pais y me sorprende como en esta comisién le queremos quitar
esta facuitad que requiere el ejecutivo para el desempefio de sus funciones en materia de seguridad
nacional, por lo que, lo idoneo es votar en contra de este proyecto o rechazaric porque pues no se
ajusta con lo que ya hemos comentado que son las recomendacicnes, incluso fa jurisprudencia.

Y finalmente destacar que aparte de esto se le da la facultad al congreso de nombrar a la persona
titular y hago énfasis, ya sabemos cudles son nuestras experiencias con los procesos de designacién
y en algo tan delicado me parece que lo idoneo para que permitamos la debida operacién del Estado
es que esta unidad de inteligencia financiera permanezca dentro de la estructura organica del poder
ejecutivo, gracias.

Posteriormente, tom6 la palabra el Diputado Vicepresidente Eduardo Gaona Dominguez, quien
expreso lo siguiente:

Gracias, también quierc contribuir con unos argumentos del por qué no es viable el dictamen de la
iniciativa que se nos esta presentando. Hay muchas razones técnicas que ya se estan empezando
a dar, hay algunas que salen, pero quisiera poner énfasis en las siguientes:

Antes de comenzar quisiera hacer un poco de historia de historia que se ha dado en este congreso
y en pasadas legislaturas este camino ya lo conocemos, este camino gue se nos esta proponiendo
ahorita de tomar una unidad, de tomar una dependencia ya se intenté hacer en pasadas
administraciones. Anteriormente se buscé que paraestatales con el gobierno del bronco les querian
arrebatar paraestatales organismos descentralizados del propio ejecutivo y fijense aun asi con un
gobernador como lo fue el bronco al final, ya minado, no se lograron pasar esas reformas y no se
lograron pasar esas reformas porque algo de lo que pesd mas fue la presion ciudadana, o sea, la
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gente vio mal que se hicieran intentos de quitarle al ejecutivo organismos que al quererlo hacer
desvirtuan la naturaleza de la funcion del propio ejecutivo.

Entonces yo invitaria a no volver a caer en estos intentos y que otra vez la ciudadania de revés a lo
que aqui hoy se intenta hacer al aprobar este dictamen. Después, porque Ia historia por eso es muy
importante y nos evita caer en los errores que ya se han cometido.

Ya en la parte técnica, yo los invitaria a que se revisara, hay un organismo si, que se llama GAFI,
este organismo da las recomendaciones en cuestiones de unidades financieras en américa latina y
es un organismo legitimado y es un organismo con plena legitimidad de poder decirnos cémo se
estan llevando a cabo cémo se deben de llevar en los paises de américa latina las unidades de
inteligencia financiera y me voy a permitir sefialar una parte de esas recomendaciones que hace
como si hubiera pensado que Nuevo Ledn queremos hacer este atentado de volver a auténomos.

¢ Que dice la GAFI? La unidad de inteligencia financiera debe ser independiente y auténoma
operativamente no constitucionaimente, operativamente, lo que significa que la UIF debe contar con
autoridad y capacidad para desempeiiar sus funciones con libertad incluyendo la decision auténoma
de analizar, solicitar y comunicar informacién especifica y asi le siguen puedo compartir a quien
guste es una liga digital pero es muy interesante o que da y argumenta a favor de que una UIF en
cualquier entidad federativa no debe de ser autdbnoma, como ya Io sefialaron mis compafieras de la
bancada, todas las UIF en el mundo, pero también en México estan adscritas a un poder ejecutivo y
hay solamente dos que estan adscritas a un banco central. Eso es lo que lo que debemos privilegiar,
también es importante decir que, otra vez, no debemos de abusar aprobando este dictamen, esta
iniciativa con el hecho de que queramos como Congreso designar los érganos e integrarlos hoy,
nuestra labor principal y lo dijimos hace rato en medios, nuestra labor principal en el Congreso es
legislar, es disefiar el marco normativo para que a la gente de Nuevo Ledn le vaya mejor, esa es
nuestra chamba principal y aqui nos podemos inventar que vamos a crear consejos, que vamos a
crear organismos autonomos, eso no garantiza nada y miren les doy aparte de lo que ya se ha
mencionado en cuanto a la parte técnica juridica, también en la parte operativa no nos conviene ir
por este camino de la autonomia de la UIF no nos conviene.

¢ Qué va a pasar? suponiendo que se llegara a donde se quiere llegar se va a crear la UIF auténoma
constitucionalmente y ¢ Saben cuanto va a tardar para que operativamente funcione? y esto lo digo
por las experiencias de las entidades federativas que han creado su propia UIF, tienes que tener un
software, tienes que tener los procesos y eso te va a lievar un afio y medio facil. 4 La gente de Nuevo
Leodn va a estar esperandonos un capricho de esta naturaleza? a que empiece a operar después de
un afio y medio.

Operativamente es inviable, juridicamente es inviable y la historia ya nos dijo que la ciudadania esta
de nuestro lado para no quitar este tipo de competencias a un ejecutivo. Sea el que sea, no hablo
de gobernadores especificamente. Entonces hasta aqui mis comentarios.

Enseguida, la Diputada Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz tomo la palabra para sefialar lo siguiente:

Como ya se ha mencionado, México es integrante de este grupo de accion financiero, lo integran 36
paises y hay dos organizaciones internacionales y basicamente lo que busca es poner un freno total
a lo que significa el crimen organizado en todos en todos los matices que puede existir y aqui lo mas
grave de todo es que nosotros tomando esta decision de querer hacerlo autonomo también vamos
a violar alrededor de 16 leyes federales que son las que integran toda la operacion de esta Unidad
de Inteligencia Financiera porque no es solamente una o no es solamente decir voy a hacer
determinadas cosas, son 16 leyes federales relacionadas en muchos de los casos con aspectos
financieros econémicos y del lavado de dinero. Entonces es muy grave lo que se propone, que Nuevo
Ledn deje
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este precedente en cuanto a su aplicacién. Y también tengo que mencionar no es nuevo que México
forme parte de este grupo si, este México es miembro de la GAF| desde el afio 2000, por so es una
gran incongruencia que durante el gobierno de Vicente Fox se propuso la integracion de México a
este organismo y que ahora sea el PAN quien busque hacer esta accién y que del 2010 al 2011 se
tomo la presidencia de esta unidad, de este grupo de accion financiera y que esa presidencia fue en
tiempos de Felipe Calderon si. Dos presidentes que entendian perfectamente cual era la intencion,
tratar de poner un freno a todo este tipo de delitos que lamentablemente afectan a los gobiernos, a
los recursos provenientes del presupuesto publico, pero también a la ciudadania en general.

Entonces es muy lamentable y obviamente ademas de que estamos violentando a estas 16 leyes
federales que obviamente va a tener una repercusion, creo que vamos en sentido contrario a lo que
ha venido estableciéndose y ha funcionado por todo este tiempo y que de hoy a buenas a primeras
se quiere cambiar.

Posteriormente, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia dio la palabra a la Diputada Irais
Virginia Reyes de la Torre, para sefialar lo siguiente:

Si, y un ultimo comentario para que veamos la seriedad con la que el congreso determina crear un
organismo auténomo. Leyendo el dictamen no ofrece argumentos, hablan del control parlamentario
y la colaboraciéon perfecto, bla bla bla mucha teoria y luego solamente dan un argumento: “En dicho
sentido la comisidon ponente estima que a través del establecimiento de la unidad de inteligencia
financiera como un 6rgano constitucionalmente autonomo se tendran mejor aplicacion y colaboracién
intensa con el ejecutivo pero a su vez una independencia respecto al ejercicio de ciertas funciones
que son esenciales para el mejor desempefio en la funcién publica.”

.Y esto por qué?, ;Cémo decimos que esto va a ser mejor?, ;,Por qué el organismo autonomo es
el mejor modelo juridico?, (Por qué este modelo va a ayudar a tener una mejor especializacion en
la seguridad publica? O sea, realmente es demasiado pobre que un solo argumento baste para que
un poder determine crear un organismo autdnomo, estan barbaros, gracias.

Asimismo, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia comentdé que muchas de las
consideraciones sobre la discusion que presentan algunas y algunos de ustedes, coincido. Lo Unico
gque creo que esta perdiendo esta comision es el tema de que, en todas las cuestiones
constitucionales, en la gran mayoria, hemos abierto a discusion. Quiero decir lo que hoy hablan, lo
que discuten, lo que proponen pues simplemente no es una segunda vueita lo que esta proponiendo
esta comisidn es simplemente abrir [a discusién y en esa apertura discusion me parece que hacerlo
antes de presentar una iniciativa a un promovente pues seria descartarie el derecho de poderlo
hacer.

Segundo, si no se abre a discusién pues no se pueden escuchar juridicamente y legislativamente
los argumentos que estan vertiendo, de los cuales insisto con muchos coincido. Ei compromiso de
esta comision lo ha sido siempre y hoy lo quiero reiterar, esto no concluye aqui, en caso de que se
apruebe, tendra que haber una mesa de trabajo.

Les recuerdo también que hay una reforma integral a la constitucion que estamos analizando y que
vamos apenas en el primer mes, quiero decir faltan tres o cuatro. Lo estamos haciendo por temas,
el propio ejecutivo esta haciendo sus conversatorios y nosotros nuestro trabajo y ahi estamos
insertando precisamente los argumentos de un tema o de otro, en los que debo decir, en algunos ya
nos han convencido y no les hemos vertido en un dictamen porque no hemos llegado a la segunda
vuelta. Hablo del tema de la reforma integral de la constitucion, como el tema de hoy, como el tema
electoral como en algunos de los otros temas que tenemos en primera vuelta.

El compromiso de esta presidencia después de sus argumentos es que tendremos mesas de trabajo,
no hemos acostumbrado a darle carpetazo a ninguna iniciativa. Ojo y recuerdo solamente por hacer
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el antecedente, yo inicié con este expediente porque asi lo solicitd el diputado Waldo Fernandez,
uno de los promoventes.

Y como esta presidencia no le habia dado oportunidad de plantear alguna reforma, dije claro que va
la primera vuelta. Sin embargo, creo que como que nos estamos adelantando y les digo con mucho
respeto para todas y todos. Ya en su momento debatiremos respecto a la economia o no de tener
organos autdnomos, ya en su momento en segunda vuelta yo también hablaré de la historia que hay
en este congreso respecto a gobernadores que han pasado y que han apoyado que se hagan
autonomos los organos. Lo que les quiero pedir es abramos la discusion este expediente como
muchos otros, como ocho o nueve si mal no recuerdo que estaran en proximos dias constitucional y
que van a abrirse a discusion igual que éste de una lista que pues como su comisién se los vamos
a circular y que sera yo espero que en 15 dias, de esos 8 0 9 expedientes, ademas ¢ Por qué lo
estamos haciendo de esa manera? y solamente es a nivel de recordatorio si me permite diputada
porque estamos en la institucion integral de una constitucion y nosotros creemos que paralelo esta
esta discusion debe venir todo aguello que alguien propone y que en su momento veremos si da el
consenso para poderlo insertar. Quiero decir, nosotros no vamos a votar esto, nosotros no vamos a
proponer que suba a pleno en segunda vuelta, después de la primera habra esas mesas de trabajo,
formara parte de la discusion, se insertara dentro de ese acumulado etcétera. Entonces solamente
lo hago como aclaracion, insisto, muchos de los argumentos que aqui se presentan son validos y
nada mas para terminar y continuar accediendo la palabra, estoy hablando el titulo de diputado, los
secretarios técnicos de cada uno de nosotros hacen lo que nosotros decimos, entonces yo le pediria
con-mucho respeto al Diputado Gaona que no eche la culpa el secretario técnico, yo me asumo mi
responsabilidad de presentar un dictamen o no y le pediria el respeto a los empleados, trabajadores
que hacen un gran esfuerzo en este congreso pues no culparlos de lo que viene mal o bien en un
dictamen, yo asumo mi responsabilidad, lo que aqui dice yo lo asumo, es cuanto.

Posteriormente, dio la palabra a la Diputada Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, quién respondi¢ lo
siguiente:

Si diputado presidente, pues estamos en esa discusion si, 0 sea no nos estamos adelantando mas
bien los adelantados fueron los promoventes si, porque y ademas como bien sefialas obviamente es
un tema que requiere mucho analisis muchas mesas de trabajo y que se esté incluso ni siquiera
cumpliendo con el término legislativo me parece que la prisa es de otros, la prisa esta en la memoria
y en la mente de otros. Este no dejar, turnarlo con urgente, sesionar ahorita mismo, tener que leer el
dictamen completo esas son las prisas si. Que tengamos argumentos para debatir y estar en esta
mesa exponiéndolos es parte también del trabajo legislativo y como tal creo yo que eso es el trabajo
que deberia de hacerse de manera permanente y antes de llegar a una primera vuelta, si este tema
es importante sensibilizarlo entre la sociedad, entre quienes estén interesados en este tema y ahi es
donde antes de la primera vuelta deberian de existir estas

mesas de trabajo.

Ahora si que me parece que es una trampa bien puesta, bien hecha si, que ya la tenemos de
experiencia pasada donde nos dicen “no te preocupes que al cabo que va a haber mesas de trabajo”
y a la mera hora puede haber esas mesas de trabajo, pero no le cambian una coma.
Lamentablemente asi se han dado por lo que yo he mencionado una y otra vez, creen que, porque
tienen los votos, creen que porgue tienen esa mayoria con eso tienen para tratar de pasar por encima
de la sociedad, de otros poderes y de quien sea. Esa es la historia que tenemos si y efectivamente
yo podria decirle que puede haber esta iniciativa, pero jcaray! prometieron mesas también para el
sistema estatal anticorrupcion, ya lo metieron en el extraordinario y no ha habido ni una sola mesa
para ese tema y el presidente de ia comision se comprometio.

Entonces aqui estamos, estamos discutiendo y estamos analizando y estos son los puntos sin ningun
otro interes que evitar que cometamos esta barbaridad de violentar 16 leyes federales con esto que
se esta proponiendo. Entonces asi es como lo menciono, no hay garantia porque no ha habido, de
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que lo que discutamos aqui y tu sabes presidente que lo hemos venido a hacer con estos argumentos
siempre y siempre hemos venido con argumentos en una otra u otra iniciativa de ley que se ha
presentado pero el resultado siempre es el mismo, entonces la motivacion no es mejorar nuestras
leyes, la motivacion es otra y que podriamos decir que las desconocemos todos porque nunca ha
sido suficiente clara por quien la propone. Entonces es muy muy importante que en este caso
estamos el debate, se escuche pero verdaderamente se tomen en cuenta estos asuntos porque de
otra manera pues si yo tengo mi derecho de réplica, yo tengo mi derecho ahora si como decian antes
verdad de la oposicion “teniamos derecho al pataleo” a ganar el debate pero a perder todas las
votaciones y asi es como esta pasando, lamentablemente hay quien se olvidd de eso y aplican
aplanadoras ya se les olvido su origen ya no saben lo que es ahora, solamente negocian y se van
de lado y se van de calle con todas las cosas que ustedes desean obtener. Asi es que aqui estamos
debatiendo y exponiendo el punto.

En respuesta, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia comento lo siguiente:

Si, yo quise aclarar y lo digo por qué muy personal como presidente que aqui no acaba el trabajo y
dije que los argumentos de los que hemos escuchado, mucho son incluso coincidentes con mi forma
de pensar, no sé si seran los correctos o no al final del andlisis, pero coincidentes. Luego les digo
que yo quiero remarcar que habra trabajo, habra mesas de trabajo, que no puede ser gque
adelantemos un dictamen a una reforma integral y que asi sucediera bueno pues finalmente es el
consenso y el trabajo legislativo y asi es esto.

Yo hasta hoy estoy cumpliendo con lo que el reglamento me dice, no he salido un de lo que el
reglamento me manda, cuando lo hagamos de otra manera pues obviamente también hay instancias
y también hay formas de apelar, acusar o redirigir el trabajo legislativo y solamente lo dije por qué
buen debate, perdén buenas propuestas, pero aun no acaba esto, falta mucho tiempo y falta un tema
de abrir la discusién si es que sube a pleno no sé cuando y obviamente el pleno abrira esa discusion.
Hoy solamente estamos en condicion y solamente a nivel de recordatorio.

Enseguida, tomo la palabra el Diputado Gilberto de Jesiis Gdmez Reyes para sefialar lo siguiente;

Solamente diputado presidente para manifestarme a favor de la iniciativa presentada por mi
coordinador y estoy totalmente de acuerdc con sus comentarios, esto aqui no acaba, viene un
proceso legislativo a partir de la primera vuelta y bueno también pedir que en todo caso si esta
totalmente discutida y si algun compafiero quiere apoyarlo gue se someta a votacién.

En respuesta, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia le solicito al diputado permitir que la
gente se desahogue y exprese, manifieste para posteriormente cerrar ia discusion. Asimismo, dio la
palabra a la Diputada Irdis Virginia Reyes de la Torre, quién manifesté:

Gracias por ayudar a mi salud mental de poder decirio porque no iba a poder dormir en la noche,
muchas gracias diputado presidente y abonar un poco a lo que dice la companera diputada Sandra
Pamanes. La forma, la rapidez, la violacion del proceso legislativo, yo estuve pidiendo durante una
hora que me entregara la informacién para poder leerla y validar, se retraso, pasaron muchas cosas
en estas horas y eso genera gran desconfianza y usted diputado presidente ha hablado de esa
desconfianza histérica que coincido que es real, entonces cuando un dictamen llega a las personas
que integran la comisién es porque es una propuesta por la presidencia y es |la propuesta que se
pretende que se apruebe entonces si no se pretendiera que esto fuera ley ¢, Por qué se pondria aqui?
Las mesas de trabajo ayudan a mejorar el trabajo, pero parten de que se pretende que esto se
apruebe y al menos en mi experiencia aqui estuvimos en la comisién con tema de ley electoral y lo
dijimos 50 mujeres, ya no sé ni cuantas fuimos las que dijimos lo mismo, y al final no importé el
argumento.
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Por eso vale la pena desde una primera vuelta manifestar nuestros argumentos, decirlos, que queden
en claro posturas y ese es el deber de la discusion y también sabemos que las mesas de trabajo al
final de cuentas ayudan mucho y son necesarias para escuchar las voces, pero cuando hay una
pretension de hacerlo de una forma dificilmente eso cambia y o hemos estado viendo. Ojala pueda
cumplir ese compromiso de continuar con la discusién, aunque ya de entrada conocen nuestra
postura, gracias.

Acto seguido, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia solicitd al Diputado Secretario someter
a votacion la reserva presentada por la Diputada Jessica Elodia Martinez Martinez, siendo
rechazada por los presentes, bajo la siguiente votacion:

PRESIDENTE Dip. Héctor Garcia Garcia En Abstencién
VICEPRESIDENTE Dip. Eduardo Gaona Dominguez A favor-
SECRETARIO Dip. Félix Rocha Esquivel En Abstencién
VOCAL Dip. Eduardo Leal Buenfil En Abstencién
VOCAL Dip. Adriana Paola Coronado Ramirez En Abstencion
VOCAL Dip. Gilberto de Jesiis Gémez Reyes En Abstencién
VOCAL Dip. Alhinna Berenice Vargas Garcia En Abstencion
VOCAL Dip. Julio César Cantu Gonzalez En Abstencién
VOCAL Dip. Ivonne Liliana Alvarez Garcia En Abstencion
VOCAL Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras -
VOCAL Dip. Jessica Elodia Martinez Martinez A favor

Posteriormente, el Diputado Presidente solicité al Diputado Secretario someter a votacién el sentido
y contenido del dictamen 15405/LXXVI, siendo aprobado por mayoria de los presentes, bajo la
siguiente votacion:

PRESIDENTE Dip. Héctor Garcia Garcia A favor
VICEPRESIDENTE Dip. Eduardo Gaona Dominguez En contra
SECRETARIO Dip. Félix Rocha Esquivel A favor
VOCAL Dip. Eduardo Leal Buenfil A favor
VOCAL Dip. Adriana Paola Coronado Ramirez A favor
VOCAL Dip. Gilberto de Jesus Gbmez Reyes A favor
VOCAL Dip. Alhinna Berenice Vargas Garcia A favor
VOCAL Dip. Julio César Cantu Gonzalez A favor
VOCAL Dip. Ivonne Liliana Alvarez Garcia A favor
VOCAL Dip. Maria def Consuelo Galvez Contreras En contra
VOCAL Dip. Jessica Elodia Martinez Martinez En contra

Acto seguido, la Diputada Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz solicité a la secretaria técnica inscribir
dentro del acta cada uno de los comentarios textuales, evitando reducir u omitir los mismos.

Posteriormente, el Diputado Presidente, Héctor Garcia Garcia solicité al Diputado Secretario
Félix Rocha Esquivel dar lectura integra del expediente con numero 15406/LXXVI.

16406/LXXV
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Puntos Constitucionales, en fecha 25 de mayo de 2022, le fue turnado en

caracter de urgente para su estudio y dictamen el Expediente Legislativo Namero 15406/L.XXVI,
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el cual contiene escrito presentado por el Diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores, Coordinador
del del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, mediante el cual presenta la iniciativa de
reforma a diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en relacion a la creacion de una Comision Estatal de Administracion Tributaria.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido del Oficio citado y de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la Comision de Puntos
Constitucionales que sustenta el presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

El promovente inicia su exposicién de motivos, expresando que, en la doctrina desarrollada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se advierte que los 6rganos constitucionales autbnomos se
concibieron y evolucionaron en el continente Europeo y su establecimiento se expandié hacia Asia
y America, como una nueva concepcion del Poder, bajo una idea de equilibrio constitucional basada
en los controles de Poder, evolucionando con ello la teoria tradicional de la division de poderes.

De este modo, expresa que se dejo de concebir la organizacion del Estado derivada de los tres
poderes tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, pasando a ser
considerado como una distribucion de funciones o competencias, para hacer mas eficaz, el desarrolio

de las actividades encomendadas al Estado.

Refiere a su vez que su creacion, fue justificada por la necesidad de establecer érganos
encaminados a la defensa de los derechos fundamentales y de lograr controlar la constitucionalidad
de los actos de los depositarios clasicos del poder publico, por virtud de la excesiva influencia que
estos recibian de intereses econdmicos, religiosos, de partidos politicos y de otros factores reaies
de poder, que habian perjudicado los derechos alcanzados hasta ese momento en beneficio de Ia
clase gobernada.

Al respecto, sefiala que tal contexto motivd su establecimiento en los textos constitucionales
dotandolos de garantias de actuacién e independencia en su estructura organica para que
alcanzaran los fines para los cuales se habian creado, esto es, para que ejerzan una funcién propia
del Estado, que por su especializacion e importancia social requeria autonomia de los clasicos
poderes del Estado.
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Destaca que el sistema juridico mexicano no ha sido la excepcién a esta nueva concepcién de
distribucion det poder publico, resefiando que se establecieron 6rganos autonomos cuya actuacion
no esta sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del poder publico, y a los cuales se les ha
encargado funciones estatales especificas a nivel nacional y estatal.

Aclara que en el caso de Nuevo Ledn, se ha adoptado esa nueva concepcion de la distribucion del
poder publico, creandose diversos organismos constitucionalmente auténomos con el fin de obtener
una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia de esas funciones, para atender
eficazmente las demandas sociales, tales como la Fiscalia General de Justicia, la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién, la Comisién Estatal
Electoral y el Tribunal Electoral.

Manifiesta a su vez que Nuevo Leodn cuenta con una administracion tributaria a cargo de la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado, instancia encargada de planificar, organizar y controlar
los recursos financieros, mediante la implementacién de normativas que permitan la debida
recaudacion y adecuada gestion de los tributos para el correcto funcionamiento de la Administracion
Publica, siendo el eje transversal del desarrollo estatal; asi como las atribuciones que le concede la
Constitucion Politica del Estado.

Con relacion a la referida dependencia, afirma que la sociedad nuevoleonesa reclama un
procedimiento de verificacion del cumplimiento fiscal, de forma auténoma, agil y transparente, con el
objetivo de lograr una recaudacion eficiente, como pieza fundamental para el funcionamiento de un

Estado moderno y prospero para el mejoramiento del nivel de la vida de las familias de Nuevo Leén.

En atencion aello, concluye que con el proposito de contar con una administracion tributaria moderna
que contribuya al fortalecimiento de ias finanzas publicas, estima conveniente la creacién de un
organismo constitucionalmente auténomo especializado en la ejecucion tributaria local que tenga por
objetivo de aplicar la legislacién fiscal local con el fin de que las personas fisicas y morales
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los contribuyentes para
que cumplan con las disposiciones tributarias locales, de facilitar e incentivar el cumplimiento
voluntario de dichas disposiciones, y de generar y proporcionar la informacién necesaria para el
disefio y la evaluacion de la politica tributaria local.

Finaliza su exposicion de motivos, aduciendo que la creacion de una Comisién Estatal de

Administracion Tributaria dara cabal y eficazmente a la ejecucion de la funcién tributaria local con
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una visién moderna que contribuya al fortalecimiento de las finanzas publicas del Estado, auxiliando,
de forma auténoma, a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

De conformidad con lo vertido en el presente documento, y con fundamento en el articulo 47 inciso
c) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, hacemos de
su conocimiento las siguientes:

CONSIDERACIONES

La competencia que le resulta a esta Comisién de Puntos Constitucionales para conocer del Oficio
que nos ocupa, se encuentra sustentada por los numerales 65 fracciéon |, 66 fraccién | inciso a), 70
fraccion IHl, y demas relativos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon,
asi como lo dispuesto en los articulos 37 y 39 fraccién Hil inciso b) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leoén.

La presente Comision de Dictamen Legislativo, al entrar al analisis y estudio del presente expediente,
da cuenta que como se desprende de la iniciativa del promovente, nuestra legislacion federal y local
preveé la creacion de entes juridicos de derecho publico que no dependen organicamente de ninguna
de las tres ramas tradicionales del poder, cuya mision principal radica en atender necesidades torales
tanto del Estado como de la sociedad en general. Ello, con el préposito de que tales organismos
ejercieran funciones del Estado de manera imparcial y con base en criterios técnicos; para lo cual se
les doté de garantias para actuar con independencia y con una estructura organica propia,
desvinculada del Ejecutivo, del Legislativo y del Judicial?, respecto de los cuales han sido
desarrolladas diversas caracteristicas que resultan esenciales para su creacion:

a) Deben estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion,
b) Deben mantener con ios otros érganos del Estado retaciones de coordinacion;

c) Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y

d) Deben atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas
en beneficio de la sociedad.

Lo anteior, tal y como se desprende en la Controversia Constitucional 32/2005, cuyos aicances
fueron reiterados mediante la Controversia Constitucional 31/20086, y de las cuales se emitieron las

jurisprudencias P./J. 20/2007 y P./J. 12/2008, que respectivamente establecen:

? Engrose de la controversia constitucional 32/2005, pp. 94 y 95.
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ORGANOS CONSTITUCIONALES  AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto de los 6rganos constitucionales auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea
de equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando as/ la teoria
tradicional de la division de poderes dejéndose de concebir la organizacion del Estado derivada
de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe
considerarse como una distribucion de funciones o competencias, haciendo més eficaz el
desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los textos
constitucionales, dotdndolos de garantias de actuacién e independencia en su estructura
organica para que alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan
una funcion propia del Estado que por su especializacion e importancia social requeria
autonomia de los clasicos poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo de 6rganos no altera
o destruye la teoria tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos 6rganos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa
que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender
necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose como
nuevos organismos que se encuentran a la par de los érganos tradicionales. Atento a lo anterior,
las caracteristicas esenciales de los érganos constitucionales auténomos son: a) Deben estar
establecidos directamente por la Constitucién Federal; b) Deben mantener, con los otros 6rganos
del Estado, relaciones de coordinacién;, ¢) Deben contar con autonomia e independencia
funcional y financiera; y d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS. Con motivo de
la evolucion del concepto de distribucion del poder publico se han introducido en el sistema
Juridico mexicano, a través de diversas reformas constitucionales, érganos auténomos cuya
actuacion no esté sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del poder piblico (Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado funciones estatales especificas,
con el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacién, control y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional doctrina
de la division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos organismos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarics, no significa que no formen parte del
Estado mexicano, ya que su mision principal radica en atender necesidades torales tanto del
Estado como de la sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que se
encuentran a la par de los 6rganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algtn
precepto constitucional que regule la existencia de los 6rganos constitucionales auténomos,
estos deben: a) estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion; b) mantener
con los otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacion; ¢) contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones coyunturales del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de a sociedad.

De forma adicional, y tal como se desprende de la Tesis Aislada 2a. CLXV1/2017 (10a.) mediante la

cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién? refiere que los érganos constitucionales auténomos

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 603
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forman parte de! Estado mexicano sin que exista a su favor una delegacién total de facultades de
otro cuerpo del Estado, sino que su funcién es parte de un régimen de cooperacién y coordinacion a
modo de control reciproco para evitar el abuso en el ejercicio del poder publico; no obstante, debe
advertirse que cuentan con garantias institucionales, las cuales constituyen una proteccion

constitucional a su autonomia y, en esa medida, se salvaguardan sus caracteristicas organicas y

funcionales esenciales.

En esa tesitura, con relacién al objeto de la iniciativa en estudio debe destacarse que, por regla
general, el modelo de Estado regulador exige la avenencia de dos fines, a saber: i) satisfacer de la
mejor y mas adecuada manera el interés publico, en contextos técnicos, mediante acciones y
disposiciones que permitan las mayores eficiencias de la administracién, lo que puede reflejarse en
el combate a la evasion fiscal o la rectoria y fomento de la actividad econémica; v, ii) la consecucion
de condiciones equitativas que permitan el disfrute mas amplio de todo el catdlogo de derechos

humanos con jerarquia constitucional

En ese tenor, este modelo busca preservar el principio de divisiéon de poderes y la clausula
democratica, pero también innovar en la ingenieria constitucional para insertar en érganos
especializados dotados de competencias cuasi legislativas, cuasi jurisdiccionales y cuasi ejecutivas,
las suficientes para regular y adjudicar soluciones en ciertos sectores técnicos o altamente

especializados, estimados de interés publico.

Al respecto, cabe agregar que el Estado, como titular de la soberania, tiene la facultad de crear
tributos, puesto que estos son una manifestacién del Poder, y es el propio Estado quien establece la
obligacion de los administrados (contribuyentes) para que le entreguen sumas de dinero. La Potestad
es el poder atribuido a un ente publico, por el ordenamiento juridico que le permite crear situaciones
juridicas. Se trata pues, de un derecho de mando o de imperium denominada comunmente como
“‘Potestad Tributaria” y que es ejercida por el Poder Legislativo, por virtud de la cual puede imponer
a los particulares fa obligacién de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones
que le estan encomendadas.

De tal forma, se precisa que la actividad financiera del Estado se ubica en la esfera del Poder
Ejecutivo, de esta manera, ordinariamente en el ambito de este poder se ha ubicado a la
dependencia encargada de su ejercicio. Sin embargo, esta Comisién de Dictamen Legisiativo
reconoce lo planteado por el promovente, con relacidén al reclamo generalizado tendiente a contar
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con una autoridad fiscal que goce de la autonomia que le permita actuar de forma agil y transparente,
con el objetivo de lograr una recaudacion eficiente.

Por lo anterior, la presente Comisién de Dictamen Legislativo concuerda con la propuesta del
promovente relativa a la creacion de una Comisién Estatal de Administracion Tributaria que cuenta
con plena autonomfa y aptitud técnica, a fin de que se encuentre en la mejor aptitud para emitir
normas en contextos técnicos de dificil acceso para el proceso legislativo y ejecutivo, a las que
pueden dar seguimiento a corto plazo para adaptarlas y actualizarlas con propositos pragmaticos,
cuando asi se requiera, las cuales constituyen reglas indispensables para lograr que ciertas
actividades econdmicas y sectores alcancen resultados 6ptimos en Nuevo Leon, irrealizables bajo

las clasicas directrices legislativas y reglamentarias de la autoridad ejecutiva.

Por dltimo, y de conformidad por lo previsto por el articulo 109 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, esta Comision de Dictamen Legislativo propone ajustar la redaccién propuesta
respecto al articulo 112, toda vez que sus actuales parrafos tercero y cuarto no son objeto de
modificacion de la presente iniciativa, por lo que con apego a la técnica legislativa se hace la precision
conducente; lo anterior, sin afectar el fondo de o planteado por el promovente.

En virtud de lo anterior, confiamos que el avance de la presente propuesta propiciara el empleo de
las nuevas tecnologlas en el procedimiento de control y gestién tributaria, para hacer mas
transparente la recaudacion de las contribuciones locales, asi como el permitir potenciar el ejercicio
de los derechos de los contribuyentes con un mayor acceso a la informacién sobre los recursos
recaudados.

En atencién a los argumentos vertidos, los suscritos Diputados que integramos esta Comisién de
Dictamen Legislativo, sometemos a la atenta consideracion del Pleno de este H. Congreso, para ser
admitido a discusién, de conformidad con lo establecido en los articulos 148 y articulo 152 de la

Constitucion Politica Estatal, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones XVI y XVII del articulo 63, los articulos 110, 112 y
135, y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leoén, para quedar como sigue:

Articulo 63.- Corresponde al Congreso:
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LaXV. ()

XVl Recibir del Gobernador, Diputados, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Magistrados
de las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa, Fiscal General de Justicia, Fiscal Especializado
en Combate a la Corrupcion, Fiscal Especializado en Delitos Electorales, Consejeros de la Judicatura
del Estado, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, Comisionados de la Comisién
de Transparencia y Acceso a la Informacion, Presidente de la ComisionEstatal de Administracién
Tributaria y Auditor General del Estado, la protesta deguardar y hacer guardar la Constitucién
Federal, la particular del Estado y las Leyes que de ambas emanen:;

XVIl. Aceptar las renuncias del Gobernador, Diputados, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
y del Tribunal de Justicia Administrativa, Consejeros de la Judicatura del Estado, Fiscal General de
Justicia, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, Fiscal Especializado en Delitos
Electorales, Auditor Genera! del Estado, Comisionados de la Comision de Transparencia y Acceso
a la Informacién,Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos y Presidente de la
Comisiéon Estatal de Administracion Tributaria, cuando se funden en una imposibilidad

justificada;

XV a LV (...)

Articulo 110. Podran ser sujetos a Juicio Politico el Gobernador del Estado, los Diputados al
Congreso del Estado, los Consejeros Electorales de la Comision Estatal Electoral, los Comisionados
de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién, el Presidente de la Comisién Estatal
de Administracion Tributaria, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, el Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, los
Consejeros de la Judicatura del Estado, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, los
Jueces, el Fiscal General de Justicia del Estado, el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion,
el Fiscal Especializado en Delitos Electorales, los Secretarios del Despacho del Ejecutivo, los
Directores Generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos

publicos; asi como los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos.

Articulo 112. Se podra proceder penalmente contra el Gobernador del Estado, los Diputados al

Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal superior de justicia,el Presidente de la Comision

Estatal de Derechos Humanos, el Presidente de la Comision Estatal de Administracion
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Tributaria, los Consejeros Electorales de la Comisién Estatal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado, los Comisionados de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién,
el Auditor General del Estado, los Consejeros de la Judicatura, el Fiscal General de Justicia del
Estado, el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, el Fiscal Especializado en Delitos
Electorales, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, los Secretarios del Despacho
del Ejecutivo, asi como los Presidentes Municipales, 64 Regidores y Sindicos por la comision de

delitos durante el tiempo de su encargo conforme a las siguientes bases:

()

Una Ley determinara la organizacion y funcionamiento de todas las Oficinas de Hacienda en

el Estado.

Art 135.- La Comision Estatal de Administraciéon Tributaria sera un 6rgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, especializado en materia tributaria, que tenga por
objetivo aplicar la iegislacion fiscal local con el fin de que las personas fisicas y morales
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias locales, de facilitar e
incentivar el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y de generar y proporcionar la
informacién necesaria para el disefio y la evaluacién de la politica tributaria local; asi como
aplicar los procedimientos de fiscalizacion y cobro coactivo, previstos en las leyes locales
fiscales y las leyes fiscales federales,a efectos de fiscalizar, recaudar, determinar y cobrar
contribuciones locales y federales de conformidad con los convenios de colaboracion
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administrativa y sus anexos, suscritos por el Estado de Nuevo Leén con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Dicha Comisidn gozara de autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de gestion en los
términos que determine la Ley, con los efectos que ello implica.

La titularidad de la Comision Estatal de Administracién Tributaria recaera en un presidente,
quien debera reunir los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Il.  Tener cuando menos 35 aiios el dia de la designacion;

lll. Poseer el dia de la designacion, titulo profesional de licenciado en economia o
equivalente, con antigliedad minima de diez afos, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

IV.  Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito dolosoque amerite
pena corporal de mas de un ano de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza, peculado, cohecho u otro hecho de corrupcion o
delito en general que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. No haber sido Gobernadora o Gobernador o Secretaria o Secretario de Despacho del

Ejecutivo, cuando menos un afio previo al dia de su nombramiento; vy,

VL. Contar con un perfil que permita que la ejecucion tributaria local cumplacon los
principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

El presidente de la Comision Estatal de Administracion Tributaria serd nombrado por el
término de seis afios, mediante convocatoria publica, que emitira el Congreso del Estado por
un plazo de quince dias, a partir de su ausencia definitiva o noventa dias previos a que finalice
su término, en los términos siguientes:

ACTA DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA REUNION DE TRABAJO
CELEBRADA EL DIA 25 DE MAYO DE 2022
LXXVI LEGISLATURA



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
ACTA No. 14
25 DE MAYO DE 2022

El Congreso recibira las solicitudes y documentacién de los aspirantes e integrara la
lista de candidatos con aquellos que hubieren cumplido con los requisitos que marca
la convocatoria;

Posteriormente, seleccionara de entre la lista de candidatos a una terna, para elegir al
presidente de la Comision Estatal de Administracion Tributaria. Para elegir dicha terna,
cada legislador volara por tres opciones de la lista decandidatos remitida y los tres
candidatos con la votacion mas alta integraranla terna;

El presidente de la Comision Estatal de Administracion Tributaria sera electo de entre
los integrantes de la te}na, previa comparecencia, en votacion por las dos terceras
partes de los integrantes de la Legislatura. De no alcanzarse dicha votacion, se
procedera a una segunda votacion entre los dos integrantes que hayan obtenido mas
votos. En caso de empate entre quienes no obtuvieron el mayor nimero de votos,
habra una votacion para definir por mayoria quien entre dichos dos candidatos
participara en la segunda votacién. Si persiste el empate, se resolvera por
insaculacion entre ellos; y

Sien la segunda votacion, ninguno de los dos obtiene el voto de las dosterceras partes
de los integrantes de la Legislatura, se procedera a la insaculaciéon de entre estos
ultimos dos.

El titular de la Comision Estatal de Administracion Tributaria podra ser removido por el

Congreso del Estado por las causas que establezca la Ley mediante el voto de las dos terceras

partes de los integrantes, sin perjuicio de que sea destituido por causa de responsabilidad

administrativa en términos del Titulo Vil de esta Constitucién.

Las ausencias del presidente de la Comision Estatal de Administracion Tributaria seran

suplidas en los términos que determine la Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico

Oficial.

SEGUNDO. El Congreso del Estado de Nuevo Leon contara con un plazo de 180 dias naturales
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contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto para emitir 0, en su caso, armonizar a lo

dispuesto por el presente, las leyes a las que alude esta Constitucion.

En tanto no se expidan las leyes a las que se refiere la presente Constitucion o se armonicen las
disposiciones vigentes con lo dispuesto por esta, y siempre que no contravengan lo dispuesto por
este Decreto, continuaran vigentes las disposiciones juridicas vigentes a la entrada en vigor de este
Decreto.

TERCERO. La Comisién Estatal de Administracién Tributaria comenzara sus funciones en cuanto
entren en vigor las leyes y demas normas de caracter general que desarrollen su funcionamiento y
organizacion.

CUARTO. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, en un plazo que no exceda
de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera armonizar

su reglamentacioén interna a lo dispuesto por el presente.

QUINTO. Los derechos laborales del personal que, en virtud de lo dispuesto en el presente Decreto,

pasen de una dependencia o unidad administrativa, a otra, se respetaran, conforme a la Ley.

SEXTO. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto
continuaran su despacho por las unidades administrativas responsabies de los mismos, conforme a

las disposiciones juridicas y demas aplicables.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones normativas y quedan sin efecto las disposiciones que

se opongan a lo previsto en el presente Decreto.

Enseguida, el Diputado Presidente, Héctor Garcia Garcia puso a consideracién de los Diputados
alli presentes sobre posibles comentarios y no habiendo comentarios u observaciones solicité al
Diputado Secretario someter a votacién el sentido y contenido del relativo a los Dictamenes
15406/LXXVI, siendo aprobado por unanimidad de los presentes, bajo la siguiente votacién:

PRESIDENTE Dip. Héctor Garcia Garcia A favor
VICEPRESIDENTE Dip. Eduardo Gaona Dominguez En contra
SECRETARIO Dip. Félix Rocha Esquivel A favor
VOCAL Dip. Eduardo Leal Buenfil A favor
VOCAL Dip. Adriana Paola Coronado Ramirez A favor
VOCAL Dip. Gilberto de Jesus Gomez Reyes . Afavor
VOCAL Dip. Alhinna Berenice Vargas Garcia A favor
VOCAL Dip. Julio Cesar Cantu Gonzalez A favor
VOCAL Dip Ivonne Liliana Alvarez Garcia A favor
VOCAL Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras En contra
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VOCAL Dip. Jessica Elodia Martinez Martinez En contra

Acto seguido, se continud con el siguiente punto del Orden del Dia.

5. Asuntos Generales

En este punto del Orden del Dia, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia pregunté si algan
Diputado deseaba hacer usc de la palabra para que el Diputado Secretario elaborara la lista de
oradores participantes, por lo que la Diputada Jessica Elodia Martinez Martinez solicité el uso de la
palabra para expresar que contaba con observaciones al expediente 13477 — | y a su anexo,
resaltando que los entregaria a la presidencia de la comision para que sean analizados.

Asimismo, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia agradecié y dio la palabra a la Diputada
Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz quién manifesto:

Pues con las premuras, la rapidez con la que van concluyendo las lecturas, sin embargo, igual o de
la misma manera en que se dictamina y se aprueba el anterior tema de la misma manera estamos
en ia misma posicién en este otro tema, quitdndole facultades al poder ejecutivo que aqui y en
cualquier parte del mundo funcionan de esta forma. Yo no sé qué buscan obtener al momento de
incluso pensar que un organo hacendario puede estar simplemente de manera auténoma y no
rindiendo cuentas si son los recursos que a final de cuentas llegan a asignarse para la operacién del
poder ejecutivo, entonces como bien lo han estado manejando en la comision por mucho que en el
discurso se diga que hay apertura y que hay ganas de escuchar y que esto va a enriquecer el trabajo
y que apenas es primera vuelta, por supuesto que no hay nada de eso, aqui hay la Gnica intencion
de pasar por encima de todos, de las instituciones, pasar por encima de otros poderes también
claramente instituidos en un sistema democratico como en el que vivimos y asi sean 20.000
argumentos los que podemos poner en sobre la mesa de todas maneras la decision por este PAN y
este PRI esta tomada, entonces lamentablemente asi es como se ha seguido funcionando y asi
funciona en este momento.

Entonces pues esperar mesas para analizar este tema en una segunda vuelta pues me parece que
es completamente falso, no tiene ninglin sustento y a diferencia de lo que si se menciona aqui sobre
el proyecto de reforma constitucional que ha presentado el gobernador pues ahi si ha habido mesas
ha habido didlogo, ha habido intencion de incluir muchisimas modificaciones y eso si es lo que
representa el estar dispuesto a escuchar y hacer lo mejor por Nuevo Leoén.

Lastima que aqui en esta comisidn volvemos a repetir lo que anteriormente ya habiamos vivido que
es esta cerrazon aun y cuando en e! discurso se sigue mencionando una cosa completamente
diferente.

Posteriormente, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia dio el uso de la palabra a la
Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, quien manifesto lo siguiente:

Tengo una conferencia con alumnos del tec y no podia estar ahi fisicamente pero pedi la liga y me
la pasaron ya cuando se habia votado el expediente y lo tengo esperando por un rato, entonces ahi
tengo la hora en que me la mando el secretario técnico y se la pedi desde que iba saliendo no y tenia
todos mis argumentos del dictamen de lo de esta area de SAT local pues no se me permitié poder
expresarlo, entonces nada mas para comentar ahi que para garantizar el acuerdo de las sesiones
hibridas y mi derecho a participar con vos me debieron haber pasado en la liga desde que la pedi.

Posteriormente, el Diputado Presidente Héctor Garcia Garcia dio el uso de la palabra al Diputado
Vicepresidente Eduardo Gaona Dominguez, quien expresé lo siguiente:
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Yo quiero dejar asentado tres argumentos Unicamente, muchos, pero pensando en que se esta
tomando en cuenta para las actas que se estdn levantando todo lo que aqui se dice y que
posiblemente este tema desafortunadamente se va a judicializar en el tema de una controversia pues
que las autoridades jurisdiccionales tomen en cuenta los argumentos vertidos aqui eso es muy
valioso y muy importante.

En primer lugar, quiero comentar qué lo que se acaba de aprobar ahorita en la comisién y que va a
ir avanzando pone, si se llegara a crear esta Comision Auténoma de Administracién Tributaria,
realmente pone en peligro la recaudacion en cuanto a la relacion del estado de Nuevo Leén con la
federacion y la participacion de Nuevo Leon en los organos de representacion de coordinacion fiscal.
Es que no podemos ver, definitivamente no podemos ver este tema de crear una unidad de manera
aislada, no es una isla, es un sistema. El sistema fiscal embona a nivel federal y el hecho de que
digamos aqui "oye vamos a quitarselo al ejecutivo para que ahora lo designe el congreso” no es asi
de sencillo, la gente tiene que saber que trae repercusiones técnicas, operativas y legales, es un
sistema.

¢Cémo le vamos a decir a la federacién? “Oye fijate que en Nuevo Leén tenemos una unidad
auténoma” y tu eso que, aqui tenemos leyes y tenemos un marco normativo donde te dice que debe
depender del ejecutivo, tal como esta actualmente.

También comentarles un dato muy importante, esta iniciativa que se esta dictaminando y que ya se
aprobo aqui en comisiones y que si se llega a aprobar, se vuelve a hacer ley, va a ser una ley ilegal
pues segun el articulo 13 de la ley de coordinacion fiscal los convenios de colaboracion administrativa
deben ser firmados, fijense, por el gobierno federal por conducto de la secretaria de hacienda del
estado de Nuevo Ledn asi lo establece la ley, entonces vamos a pedir una reforma a nivel federal
para que sea por conducto de la unidad administrativa autdnoma constitucionalmente o sea es un
desbarajuste, es algo que quienes lo estan proponiendo no tienen ni idea de la falta de viabilidad
que esto tiene.

Un argumento final y muy importante que seguramente va a impactar a los alcaldes y a las alcaldesas
de este municipio. La recaudacién, el aumento de la recaudacion que hoy por hoy ha propiciado el
Gobierno del Estado de Nuevo Leoén ha permitido que se aumenten las participaciones en un 23%.
¢, Qué e vamos a decir a los alcaldes? “Fijate que apenas estamos implementando una comuna de
unidad una comision auténoma constitucionalmente y este pues esperamos con las participaciones
porque apenas vamos a empezar e ingresar dinero” Esto ya avanzo, esto ya empezd, ya hay 7 u 8
meses de gobierno def estado y se estan viendo beneficiados los ayuntamientos, los alcaldes, los
municipios con el aumento de participacion de un 23 por ciento. No sé si ya calcularon esa parte
politica y financiera, es cuanto.

Para finalizar, tomé la palabra la Diputada Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz para soiicitar lo
siguiente:

Si, solamente como !o solicite en el anterior dictamen que los comentarios que estamos sefialando
y estamos dando, exponiendo aqui en la sesién sean transcritos de manera integra para que el acta
de cuenta de la posicion que tenemos con respecto a estos dictamenes que se estan votando y
reiterar el hecho de que no se haya enviado a tiempo y de manera oportuna la liga para que la
diputada Irais Reyes se hubiera podido conectar y dar los argumentos entonces fue demasiado
rapido lo que corrieron verdad como les gusta hacerlo con tal de evitar cuestionamientos publicos.

Acto seguido, se continud con el siguiente punto del Orden del Dia.

Enseguida, el Diputado Presidente, Héctor Garcia Garcia puso a consideracién de los Diputados
alli presentes sobre otros posibles comentarios y no habiendo comentarios u observaciones solicitd
al Diputado Secretario tomar la lista de asistencia para verificar el quorum de ley.
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6. Pase de lista final.

Se procedio a verificar el quérum de ley contando con la presencia de los siguientes diputados:

PRESIDENTE Dip. Héctor Garcia Garcia Presente
VICEPRESIDENTE Dip. Eduardo Gaona Dominguez Presente
SECRETARIO Dip. Félix Rocha Esquivel Presente
VOCAL Dip. Eduardo Leal Buenfil Presente (en linea)
VOCAL Dip. Adriana Paola Coronado Ramirez Presente
VOCAL Dip. Gilberto de Jesus Gémez Reyes Presente (en linea)
VOCAL Dip. Alhinna Berenice Vargas Garcia Presente (en linea)
VOCAL Dip. Julio César Cantu Gonzalez Presente (en linea)
VOCAL Dip. lvonne Liliana Alvarez Garcia Presente (en linea)
VOCAL Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras Presente (en linea)
VOCAL Dip. Jessica Elodia Martinez Martinez Presente

7. Clausura de la reunion

Se clausuraron los trabajos de la Comision de Puntos Constitucionales de fecha 25 — veinticinco
de mayo de 2022 - dos mil veintidds, siendo las 17:00 — diecisiete horas con cero minutos.

Montgrrey, Nuev6 Ledn, a 25 de mayo del

Comision de Puntos Constitucionales.

Nota: JFas particfpaciones e intervenciones de viva voz que realizaron cada una de las
Diputadas y los Diputados asistentes a las reuniones descritas en la presente Acta de la
Comision de Puntos Constitucionales, se encuentran debidamente registradas y archivadas
mediante el respectivo audio en la Oficialia Mayor de este Honorable Congreso del Estado
de Nuevo Ledn.
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